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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена путям и способам решения одной из ключевых проблем, которую Правительство Российской Феде-
рации определило в качестве приоритетных в 2020 г. и на последующие годы — ​сокращению объектов незавершенного 
строительства (ОНС), финансирование строительства которых осуществлялось за счет средств федерального бюджета, 
в частности объектов промышленности без привлечения дополнительных бюджетных ассигнований. Целью работы яв-
ляется создание управленческого механизма, позволяющего в короткие сроки вовлечь в хозяйственный оборот ОНС, 
возведение которых осуществлялось за счет средств федерального бюджета. Механизм включает в себя методы, позво-
ляющие в рамках существующих нормативных и законодательных правил и ограничений организовать по объектам не-
завершенного строительства передачу на иной уровень собственности, приватизацию, завершение строительства за счет 
внебюджетных источников, списание и утилизацию. Предложенные пути и способы управления позволяют в кратчайшие 
сроки вовлечь в хозяйственный оборот максимальное количество ОНС. Находящиеся в федеральной собственности объ-
екты, которые не вызвали интереса у регионов и у которых отсутствует инвестиционная привлекательность для частных 
инвесторов, должны быть за счет средств федерального бюджета достроены либо списаны и утилизированы. Описанные 
методы были использованы при выполнении поручения Правительства Российской Федерации по сокращению ОНС 
и позволили в несколько раз увеличить количество вовлеченных объектов по сравнению с предыдущими периодами.
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ABSTRACT
The paper depicts ways and means of solving one of the key problems that the Government of the Russian Federation 
has identified as a priority in 2020 and for subsequent years. This includes the reduction of unfinished construction 
projects (UCP), the financing of the construction of which was carried out at the expense of the federal budget, in 
particular, industrial facilities without attracting additional budget allocations. The purpose of the work is to create a 
management mechanism that allows in a short time to involve in the economic turnover of UCP, the construction of 
which was carried out at the expense of the federal budget. Within the framework of existing regulatory and legislative 
rules and restrictions, the mechanism comprises methods that allow organizing the transfer of property to another level 
of ownership, privatization, completion of construction at the expense of extra-budgetary sources, as well as write-off 
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ВВЕДЕНИЕ
Снижение объема и количества объектов незавер-
шенного строительства (ОНС) является важной го-
сударственной задачей, требующей принятия си-
стемных решений на всех уровнях государственной 
власти и управления.

Проблемы, связанные с ОНС, в частности само 
понятие [1], их правовой режим [2–17], регистрация 
в Едином государственном реестре недвижимости [15, 
18–20], налогообложение [21], оформление участков 
под ними [22–24] и т. п., широко обсуждаются в на-
учной литературе. Однако при этом абсолютно не 
затрагивается проблема создания управленческого 
механизма, позволяющего в короткие сроки вовлечь 
в хозяйственный оборот объекты незавершенного 
строительства, возведение которых осуществлялось 
за счет средств федерального бюджета.

Поручениями Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации были опре-
делены задачи по обеспечению инвентаризации объ-
ектов незавершенного строительства, не включенных 
в адресную инвестиционную программу, и создание 
информационного ресурса, содержащего полные дан-
ные по указанным объектам, а также по проведению 
инвентаризации тех из них, стоимость которых пре-
вышает 10 млн руб., при строительстве которых были 
использованы средства бюджетов всех уровней.

Информация об объектах незавершенного стро-
ительства формируется в Государственной автома-
тизированной информационной системе «Управле-
ние» 1 на основании данных обязательной финансовой 
отчетности, которую представляют в Федеральное 
казначейство главные распорядители средств феде-
рального бюджета.

Согласно этим данным, по состоянию на 1 января 
2019 г. общее количество ОНС, отраженных на балансе 

1  Государственная автоматизированная информационная 
система «Управление». URL: https://gasu.gov.ru/

главных распорядителей средств федерального бюд-
жета, составило около 13 000 2. Из них (рис. 1):

•  26% объектов находилось на стадии разработки 
или утверждения проектно-сметной документации, 
строительство по которой не начиналось;

•  по 21% велось строительство;
•  по 22% осуществлялось оформление ввода в эк-

сплуатацию;
•  по 15% строительство было приостановлено;
•  13% находились на иных стадиях;
•  3% выбыло
За 2019 г. общее количество объектов увеличилось 

на 5,6%.
Самое пристальное внимание проблеме неза-

вершенного строительства уделяет Счетная палата 
Российской федерации. В результате проведенных 
в 2019 г. проверочных мероприятий было отмечено, 
что поручения Президента и Правительства Россий-
ской Федерации, предусматривающие принятие си-
стемных мер по снижению объемов и количества ОНС, 
в полном объеме не выполнены, ситуация в этой сфере 
кардинально не изменилась: количество «брошенных» 
объектов и «долгостроя» системно не сокращается, 
предупредить появление новых проблемных объектов 
также не удалось.

По словам аудитора Счетной палаты С. Ю. Орловой, 
число возводимых за счет средств региональных бюд-
жетов ОНС по итогам 2019 г. равнялось 3,4 тыс. — ​это 
больше, чем в 2018 г., а число «брошенных» состави-
ло 4,3 тыс., что тоже выше аналогичного показателя 
предыдущего года 3.

Наряду с данными финансовых форм учета не-
завершенного строительства, консолидируемыми 

2  Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2020. 
№ 11(276). Незавершенное строительство.URL: https://ach.
gov.ru/statements/byulleten-schetnoy-palaty‑11–276–2020-g
3  Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации. 2020. 
№ 11(276). Незавершенное строительство. URL: https://ach.
gov.ru/statements/byulleten-schetnoy-palaty‑11–276–2020-g

and disposal for UCP. The proposed ways and methods of management make it possible to involve the maximum number 
of UCP in the economic turnover in the shortest possible time. Federally owned objects that have not aroused interest 
in the regions and that lack investment attractiveness for private investors should be completed at the expense of the 
federal budget, or written-off and disposed of. The authors used the described methods in fulfilling the instructions 
of the Government of the Russian Federation to reduce the UCP and allowed to increase several times the number of 
involved projects compared to previous periods.
Keywords: unfinished construction projects (UCP); inventory of UCP; federal budget funds; state treasury of the Russian 
Federation; transfer to another level of ownership; privatization; write-off; disposal; involvement in economic turnover
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Федеральным казначейством по Российской Феде-
рации, учет ОНС осуществляется отдельно Росстатом, 
Росимуществом, Росреестром и отражается в ведом-
ственных информационных системах.

ХАРАКТЕРИСТИКА ОБЪЕКТОВ 
НЕЗАВЕРШЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 

В ПРОМЫШЛЕННОСТИ
ОНС можно условно разделить на несколько групп. 
Первая группа — ​объекты, которые находятся на 
различных стадиях строительства, продолжают фи-
нансироваться и с большой долей вероятности будут 
возведены в установленные сроки. Вторая группа — ​
объекты, на которые были затрачены денежные 
средства, разработана проектно-сметная докумен-
тация, проведены проектно-изыскательские работы, 
но их строительство не велось и объекты как таковые 
отсутствуют. Встает проблема либо списания поне-
сенных затрат, либо начала строительства. Третья 
группа — ​это объекты, строительство которых было 
начато, но заморожено, и финансирование которых 
не осуществляется за счет средств федерального 
бюджета. Они внесены в Реестр федерального иму-

щества, ведение которого осуществляется в рамках 
постановления Правительства Российской Феде-
рации от 16.07.2007 № 447 «О совершенствовании 
учета федерального имущества» 4. Отличительной 
особенностью объектов третьей группы является то, 
что они подлежат учету в Реестре федерального иму-
щества при условии, что они признаны ОНС и прош-
ли регистрацию в Едином государственном реестре 
недвижимости. До этого момента они являются ка-
питальными вложениями и не подлежат учету в вы-
шеназванном Реестре. Однако следует заметить, что 
критерии, которые четко определили бы, какие объ-
екты могли бы быть зарегистрированы как объекты 
недвижимости по степени готовности, наличии фи-
нансирования и т. п., законодательно не определены.

Во исполнение поручений Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации 
в период с 2015 по 2019 г. в хозяйственный оборот было 

4  Постановления Правительства Российской Федерации от 
16.07.2007 № 447 «О совершенствовании учета федераль-
ного имущества». URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_70561/
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Рис. 1 / Fig. 1. ОНС по состоянию на 1 января 2019 г. / UCP as of January 1, 2019
Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА УПРАВЛЕНИЯ / THEORY AND PRACTICE OF MANAGEMENT



59

MANAGEMENT SCIENCES •  Vol. 12, No. 1’2022 • managementscience.fa.ru

вовлечено 139 объектов из числа внесенных в Реестр 
федерального имущества, из них 45% было введено 
в эксплуатацию, 34% списано, 18% передано на иной 
уровень собственности, 2% внесено в уставный капитал 
акционерных обществ, имеющих долю государства, 
0,7% приватизировано.

По состоянию на начало 2020 г. в открытой части 
Реестра были учтены сведения о 2773 ОНС, из них:

2223 — ​закрепленных на основании того или иного 
права за правообладателями;

550 — ​числящихся в составе государственной казны 
Российской Федерации (на 193 их них строительство 
было прекращено до 2000 г.); по назначению большая 
часть этих объектов, а именно 518, относятся к нежи-
лому типу, жилых — ​32.

ПУТИ И МЕТОДЫ СОКРАЩЕНИЯ 
КОЛИЧЕСТВА ОБЪЕКТОВ 

НЕЗАВЕРШЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 
В ПРОМЫШЛЕННОСТИ

Одной из ключевых проблем, решение которых Пра-
вительство Российской Федерации определило в ка-
честве приоритетных в 2020 г. и на последующие 
годы, являлось сокращение количества ОНС, финан-

сирование строительства которых осуществлялось 
за счет средств федерального бюджета, в частности 
объектов промышленности, без привлечения допол-
нительных бюджетных ассигнований.

Решение данной задачи возможно путем завер-
шения строительства за счет внутренних источников 
федеральных государственных унитарных предпри-
ятий, казенных предприятий и федеральных госу-
дарственных учреждений либо средств соответству-
ющих бюджетов (субъектов Российской федерации 
и муниципальных образований) при передаче на 
иной уровень собственности, списания, утилизации 
и дальнейшего использования освобожденного участка 
для региональных нужд, а также приватизации ОНС.

В соответствии с Методическими рекомендациями 
по формированию целевой функции в отношении 
объектов незавершенного строительства и подготовке 
и утверждению ведомственных планов по снижению 
их объемов и количества 5, помимо таких целевых 
функций, как завершение строительства (реконструк-

5  Письмо Минэкономразвития России от 06.03.2017 
№  5575-ЕЕ/Д17и. URL: https://nkrfkod.ru/zakonodatelstvo/
pismo-minekonomrazvitija-rossii-ot‑06032017-n‑5575-eed17i/

Рис. 2 / Fig. 2. ОНС, содержащиеся в открытой части Реестра федерального имущества, по состоянию на 
начало 2020 г. / UCP, contained in the open part of the Register of Federal Property, as of the beginning of 2020
Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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ция, техническое перевооружение), консервация 
объектов, приватизация, передача в собственность 
субъектов Российской Федерации либо в муниципаль-
ную собственность, передача в концессию, списание 
и снос, предусмотрено принятие ОНС в государст-
венную казну. С этим, с нашей точки зрения, нельзя 
согласиться, поскольку передача объектов в казну не 
решает, а усугубляет проблему снижения количества 
ОНС, поскольку, если при их возведении у министерств 
и ведомств имелись некие целевые ориентиры, то 
передача в казну приведет к сокрытию истинного 
положения дел, так как у Федерального агентства по 
управлению государственным имуществом, которое 
осуществляет управление объектами казны, отсутству-
ет как финансирование на завершение строительства, 
так и представление о целевой функции конечного 
объекта. С другой стороны, передача ОНС, находя-
щихся в казне Российской Федерации, федеральным 
органам и организациям, осуществлявшим строитель-
ство ранее, несомненно, сыграет положительную роль 
в плане ответственности за принятые ранее решения 
и недопущения безосновательных капиталовложений 
в будущем.

В целях решения задачи сокращения ОНС на пер-
вом этапе необходимо было одновременно получить 
информацию как глав субъектов и муниципальных 
образований о наличии заинтересованности в при-
нятии в собственность объектов, являющихся феде-
ральным имуществом, так и федеральных органов 
исполнительной власти о намерении либо достраивать 
ОНС за счет средств внутренних источников, либо 
готовности передать их на иной уровень собственно-
сти. В результате проведенной на этом этапе работы 
получаем четыре массива ОНС. Первый включает 
в себя объекты, которые федеральные органы испол-
нительной власти готовы передать на иной уровень 
собственности, а субъекты — ​принять. Второй — ​те, 
которые не вызвали заинтересованности и подлежат 
или продаже через включение в Прогнозный план 
(программу) приватизации, или реализации с при-
влечением Государственной корпорации «ДОМ.РФ». 
Третий — ​ОНС, завершить строительство которых 
федеральные органы планируют за счет собственных 
источников. И четвертый составляют объекты, которые 
могут быть только списаны и утилизированы.

АЛГОРИТМ РАБОТЫ ПО СОКРАЩЕНИЮ 
КОЛИЧЕСТВА ОНС

С учетом полученной информации был создан ал-
горитм работы по сокращению количества ОНС, 

который представляет собой последовательность 
действий, направленных на решение поставленной 
задачи.

В соответствии с действующим законодательством 
передача объектов незавершенного строительства на 
иной уровень собственности возможна двумя путями: 
первый — ​путем согласования с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти 
(правообладателями ОНС) и издания распоряжения 
Правительства Российской Федерации; второй — ​с ис-
пользованием механизма передачи, предусмотрен-
ного Федеральным законом от 24.07.2008 № 161-ФЗ 
«О содействии развитию жилищного строительства» 6, 
при котором Российская Федерация в ответ на обра-
щение главы одного из субъектов и согласования со 
стороны федерального органа исполнительной власти 
(правообладателя ОНС) на основании решения Пра-
вительственной комиссии по развитию жилищного 
строительства и оценки эффективности использования 
земельных участков, находящихся в собственности 
Российской Федерации, с привлечением единого ин-
ститута развития АО «ДОМ.РФ» передает на три года 
органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации осуществление полномочий по управ-
лению и распоряжению ОНС, в том числе по сносу 
и реконструкции объектов недвижимого имущества.

ОНС, которые не вызвали заинтересованности 
у субъектов Российской федерации и которые феде-
ральные органы государственной власти не планируют 
водить в эксплуатацию, подлежат либо приватизации, 
либо списанию и утилизации.

Приватизация ОНС возможна двумя путями.
Внесением в соответствии с существующей проце-

дурой в Прогнозный план (программу) приватизации 
с последующей продажей на аукционе. При отсутствии 
инвестиционного спроса объект реализуется сначала 
методом публичного предложения, которое предус-
матривает пошаговое снижение цены до половины ее 
первоначальной величины, а затем, при отсутствии 
заинтересантов, без объявления цены: ее назначают 
сами претенденты, а победителем признается инве-
стор, предложивший наивысшую цену.

Реализацией с привлечением Государственной 
корпорации «ДОМ.РФ». В этом случае Российская 
Федерация на основании решения Правительственной 
комиссии по развитию жилищного строительства 

6  Федеральный закон от 24.07.2008 № 161-ФЗ «О содейст-
вии развитию жилищного строительства». URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_78700/
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и оценки эффективности использования земельных 
участков передает ОНС единому институту развития 
АО «ДОМ.РФ» для последующей продажи и использо-
вания полученных средств в целях развития жилищ-
ного строительства.

Наконец, для списания и утилизации объектов 
незавершенного строительства правообладателям 
без дополнительного бюджетного финансирования 
необходимо, чтобы, во‑первых, они состояли на ка-
дастровом учете (в противном случае необходимы 
средства для постановки на кадастровый учет); во‑вто-
рых, чтобы затраты на их утилизацию были покрыты 
за счет возможных доходов от сдачи металлокон-
струкций и прочих материалов для целей вторичного 
использования. Понятно, что подобное возможно, 
только если объекты находятся либо на стадиях начала 
строительства, либо на стадиях подготовки к нему.

В результате проведенной в 2020 г. работы 614 ОНС 
(в том числе 186 объектов казны) выбыло из первона-
чального списка и подлежало исключению из Реестра 
федерального имущества или изменению статуса 
в нем (с «объекта незавершенного строительства» на 
«объект капитального строительства»). Из них 31% 
ОНС был введен в эксплуатацию, 31% приватизирован, 
17,8% передано на иной уровень собственности, в том 

числе по распоряжениям Правительства Российской 
Федерации, 15,6% списано, выбыло по иным причи-
нам 4,6% (рис. 3).

На рис. 4 отображены направления дальнейшей 
работы по сокращению количества ОНС, оставшихся 
в Реестре. В отношении этих объектов опрос право-
обладателей показал, что сохраняется потребность 
в завершении строительства и вводе в эксплуатацию 
только 27% из них, поскольку их функционирование 
послужит решению актуальных социально-экономи-
ческих и инфраструктурных государственных задач.

В случае отсутствия бюджетного финансирования 
строительство должно быть завершено или хозяйст-
венным способом, или при содействии Банка России 
с использованием счетов РЕПО под обеспечение ОНС, 
определенное по их рыночной стоимости [17]. Надо 
четко представлять, что, если строительство не будет 
закончено, объекты со временем неминуемо разру-
шатся и возникнет необходимость в их утилизации, 
что может быть значительно более затратно, не говоря 
уже о потере самих объектов. Списанию и утилизации 
подлежат 15% из них. Реализованы могут быть: 7,7% 
(имеющих инвестиционную привлекательность) путем 
внесения в Прогнозный план (программу) привати-
зации с последующей продажей на торгах или иными 

 

31%

31%

17,80%

15,60%

4,60%

Введено в эксплуатацию Приватизировано  Передано на иной уровень 

Списано Иные причины

Рис. 3 / Fig. 3. Результаты работы в 2020 г. по снижению количества ОНС, содержащихся 
в открытой части Реестра федерального имущества / Results on reducinb the number 

of UCP contained in the open part of the Register of Federal Property in 2020
Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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предусмотренными законодательством способами; 
2,3% — ​с привлечением АО «ДОМ.РФ». Иные государ-
ственные предприятия и учреждения готовы принять 
около 1% ОНС. Что касается оставшихся 47%, то пред-
ставление о дальнейших действиях по их сокращению 
отсутствует и работа должна быть продолжена.

Регионы Российской Федерации проявили заинте-
ресованность в принятии в собственность (субъектов 
или муниципальную) 9,2% объектов незавершенного 
строительства. К сожалению, процесс их передачи 
довольно длительный, так как требует большого 
количества документов и согласований. В научной 
литературе предлагается распространить на ОНС 
правовой режим оборота объектов недвижимости, 
прошедших регистрацию в ЕГРН [12, 14, 25–27]. Те-
оретически у недобросовестных инвесторов суще-
ствует возможность злоупотреблений, например, 
при оформлении прав на земельный участок под 
объектами недвижимости, но то, что уже назрела 
необходимость подобных изменений в отношении 
ОНС, находящихся в федеральной собственности, 
и заинтересованность в достраивании которых 
проявили власти субъектов Российской Федера-
ции и муниципалитетов, сомнений не вызывает. 

Это позволило бы передать в 2020 г. дополнительно 
около 200 объектов, которые федеральные органы 
и организации готовы передать на иной уровень 
собственности, а регионы — ​принять и достроить на 
основании распоряжений Росимущества и его тер-
риториальных органов, а не правительственных до-
кументов. Поскольку со временем ОНС разрушаются, 
ускорение процедуры передачи даст несомненный 
экономический эффект.

Выводы
Практическое использование предложенного меха-
низма снижения количества ОНС позволяет сделать 
ряд важных выводов. Теоретически все ОНС, в завер-
шении строительства которых не заинтересованы 
государственные органы и организации, могут быть 
реализованы через Прогнозный план (программу) 
приватизации на торгах, методом публичного пред-
ложения и без объявления цены. Однако остаются 
опасения, что, будучи приобретенными частными 
инвесторами за сравнительно незначительные сред-
ства, они при смене собственника так и останутся 
в прежнем виде, т. е. не будут достроены или утили-
зированы.

 

27%

15%

7,70%

2,30%1%

47%

Потребность в завершении строительства

Потребность в списании и утилизации

Возможность приватизации

Возможность реализации с привлечением "ДОМ.РФ"

Возможность передачи гос.предприятиям и учреждениям

Отсутствует план реализации

Рис. 4 / Fig. 4. Направления дальнейшей работы по сокращению количества ОНС / 
Directions for further work on reducing the number of UCP

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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Отдельно следует выделить ряд ОНС, которые 
абсолютно неликвидны, и на их списание и ути-
лизацию все равно потребуются значительные 
бюджетные средства. К ним относятся, например, 
те, которые построены на приграничных участ-
ках, в связи с чем их дальнейшее использование 
строго ограничено. Или объекты промышленности, 
находящиеся в высокой степени готовности, но 
возведенные на участках, удаленных от городской 
и поселковой инфраструктуры. Для частных инве-
сторов их использование нерентабельно. И, нако-
нец, также почти завершенные инфраструктурные 
объекты, часть которых в случае окончания строи-
тельства может находиться только в федеральной 
собственности, а утилизация требует значительных 

затрат, поэтому их коммерческое использование 
исключено.

В целях недопущения в будущем увеличения ко-
личества брошенных ОНС Минстроем России осу-
ществляется:

•  переориентирование на единого государствен-
ного заказчика по строительству;

•  проработка вопроса перехода к системе управ-
ления жизненным циклом объектов капитального 
строительства, предусматривающей обеспечение их 
единой сквозной кодификации на территории Рос-
сийской Федерации;

•  создание нормативно-технической базы управ-
ления жизненным циклом объектов капитального 
строительства.
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