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АННОТАЦИЯ
В настоящее время среди всего многообразии рисков, с которыми сталкивается общество, особое место занимают фи-
нансово-экономические. В самом общем виде они влияют на объем доступных финансовых ресурсов, которые могут 
быть направлены на удовлетворение текущих потребностей населения и распространение новых стандартов жизни. 
Цель исследования состоит в анализе воздействия финансово-экономических рисков на общественное развитие и раз-
работке рекомендаций по созданию механизма управления ими в российской системе здравоохранения. Для дости-
жения этой цели автором был определен ряд задач, а именно —  уточнение подхода к определению финансово-эконо-
мических рисков в данной парадигме, а также определение мероприятий по изменению процесса финансирования 
российского здравоохранения. Методологической базой послужили системный и сравнительный анализы, синтез, соци-
ально-экономические и статистические методы анализа данных. Теоретическая и практическая значимость исследова-
ния заключается в разработке комплексной системы управления финансово-экономическими рисками, объединяющей 
разных субъектов экономической деятельности, а также в определении мероприятий по изменению механизмов фи-
нансирования российской системы здравоохранения. Полученные результаты могут быть использованы в последующих 
работах по проблемам управления рисками на уровне корпоративных организаций, государственных структур, общества.
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aBstract
Nowadays, the society faces with financial and economic risks which play a special role in the diversity of risks. In the most 
general form, they affect the amount of available financial resources that can meet the current needs of the population and 
spread new living standards. The purpose of the study is to analyze the affection of financial and economic risks on social 
growth and to develop recommendations for creating a mechanism for managing them in the Russian health care system. For 
this goal achievement, the author has identified several tasks clarifying the approach to determining financial and economic 
risks in this paradigm, as well as identifying measures to change financing Russian health care. The methodological base: 
systemic; comparative analysis; synthesis; socio-economic and statistical methods of data analysis. The theoretical and practical 
significance of the study lies in an integrated system growth for managing financial and economic risks, which unites different 
economic entities, as well as in determining measures to change the financing mechanisms of the Russian health care system. 
The specialists can use the results obtained in subsequent work on the problems of risk management at the level of corporate 
organizations, state agencies, and society.
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ВВЕдЕНИЕ
Общественное развитие —  чрезвычайно сложное 
явление, интерес, к изучению которого в связи 
с происходящими в обществе трансформациями 
в последнее время только усиливается [1–3]. В са-
мом общем виде оно выступает следствием посто-
янного стремления человека к совершенствованию 
условий своего существования за счет формирова-
ния новых знаний, развития технологий, наличия 
необходимых ресурсов и конкуренции.

Современное общество устроено таким образом, 
что многие протекающие в нем процессы связа-
ны с нестабильностью, постоянным накоплением 
конфликтогенных факторов. В этих условиях его 
развитие имеет вероятностный характер: тот или 
иной достигнутый результат, касающийся изме-
нения условий жизни людей, может отличаться от 
планируемого (желаемого) ранее. В связи с этим 
возникает потребность в разработке новых управ-
ленческих моделей, учитывающих происходящие 
в мире перемены, в центре внимания которых нахо-
дились бы критерии благосостояния общества (а не 
традиционные макроэкономические) показатели [4].

В настоящее время большинство публикаций 
посвящено управлению рисками в предпринима-
тельской и государственной деятельности [5, 6], в то 
время как изучение проблем, связанных с влиянием 
различных рисков на общественное развитие, до-
ступом различных групп населения к материальным 
благам в условиях неопределенности, находится 
в начальной стадии.

В данной работе особое внимание уделено 
управлению финансово-экономическими рисками 
в здравоохранении как одной из важнейших систем, 
обеспечивающей жизнестойкость популяции и ее 
способность к устойчивому развитию.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
РИСКИ С ПОзИЦИИ 

ОБЩЕСТВЕННОГО РАзВИТИЯ
Согласно современным концепциям совершенст-
вование форм и методов создания материальных 
благ считается основным компонентом общест-
венного развития [7]. Именно экономический про-
гресс стимулирует переход из одного состояния 
в другое, более совершенное, и тем самым запу-
скает преобразования в различных сферах жизне-
деятельности человека. Современная экономика 
не просто создает материальные условия для жиз-
недеятельности людей, она претендует на опреде-

ляющую роль в обществе [8, 9]. В связи с этим при 
всем многообразии рисков особое место занимают 
финансово-экономические.

Основной причиной их возникновения является 
наличие неопределенности в экономических отно-
шениях (в силу открытости экономической системы), 
постоянная необходимость выбора между альтерна-
тивными вариантами развития, последствия которых 
не всегда можно точно определить. Некоторые уче-
ные также подчеркивают, что риски в современной 
экономике принимают всеобъемлющий характер, 
многие из них в принципе непредсказуемы [10] 
и причинами их возникновения могут быть также 
события, не связанные с экономическим процессами 
(например, пандемия COVID-19) [11].

Финансово-экономические риски создают угрозу 
для экономического роста, затрагивают интересы 
больших групп населения и тем самым оказывают 
значительное влияние на общественное развитие, 
т. е. являются событиями первого уровня 1, в отли-
чие от других, также играющих заметную роль, но 
относящихся к событиям второго уровня. Следо-
вательно, практическую важность анализа финан-
сово-экономических рисков трудно переоценить, 
и управление ими становится одним из ключевых 
навыков [12].

До недавнего времени в качестве критериев сте-
пени благополучия общества рассматривались только 
экономические аспекты, однако в последние деся-
тилетия стало очевидно, что необходимо учитывать 
и другие факторы, отражающие уровень общест-
венного развития [13]. С учетом этого, определим 
последнее как непрерывное распространение среди 
населения новых стандартов материальных и гума-
нитарных условий жизни. Причем под первыми по-
нимается фактическое количество и качество товаров 
и услуг, доступных в определенный момент времени, 
а вторые определяют не связанные с экономикой 
ценностные ориентиры, разделяемые обществом: 
цели, убеждения и поведенческие установки и др.

Здесь необходимо сделать две оговорки:
Первое. Общественное развитие следует рас-

сматривать как с точки зрения экономики, так и гу-
манитарных наук. На данный момент нет единой 
общепризнанной модели, которая бы его описыва-
ла. Это связано со спецификой темы и сложностью 

1 Здесь под событиями первого уровня понимаются про-
цессы и явления, которые характеризуются наибольшей 
степенью влияния на общественное развитие.

РИСК-МЕНЕджМЕНТ / risK management



65

management sciences •  Vol. 12, no. 4’2022 • managementscience.fa.ru

выбора подходов к исследованию происходящих 
в жизни людей процессов.

Второе. Доказано (в том числе лауреатами Нобе-
левской премии 2), что население не всегда действует 
рационально. Поведенческие ошибки, связанные 
с систематическим расхождением между мнением 
человека относительно определенной задачи и вер-
ным ее решением, оказывают негативное влияние на 
многие экономические процессы [14]. Это приводит 
к тому, что само по себе население изменяется, исходя 
из личных приоритетов каждой отдельной группы, 
а не общих задач общества. Отсутствие «внешнего» 
управления привело бы к дестабилизации и торможе-
нию развития. Сегодня главным субъектом управле-
ния выступает государство. Оно обеспечивает защиту 
интересов разных категорий населения, от него во 
многом зависит скорость общественного развития, 
частью которого является совокупность процессов, 
происходящих в каждой из сфер человеческой жизни 
и приводящих к их изменению.

Финансово-экономические риски активно 
влияют на эти процессы, предопределяя объек-

2 В 2002 г. лауреатами Нобелевской премии по экономике 
стали Дэниэл Канэман и Вернон Смит за серию работ, по-
священных поведению человека в условиях неопределен-
ности.

тивные условия, от которых во многом зависит 
«содержание» этих изменений, и представляют 
собой возможные события, связанные со сменой 
состояния экономики в сторону ее ухудшения 
(наступления кризиса).

В итоге не достигается баланс между объемом 
финансовых ресурсов, фактически выделяемых для 
удовлетворения потребностей людей и необходимых 
для этого.

Нарушение данного равновесия не способствует 
распространению среди населения новых стандар-
тов материальных и гуманитарных условий жизни, 
а также не обеспечивает стабильность во взаимоот-
ношении между членами общества. Это от начала 
до конца относится и к системе здравоохранения: 
снижение уровня финансирования вследствие реа-
лизации рисков приводит к тому, что медицинские 
учреждения не могут полностью удовлетворять пот-
ребности населения в своих услугах, что негативно 
отражается на здоровье людей. Кроме того, одной из 
закономерностей кризисов является их отрицатель-
ное воздействие на состояние тех, кто подвергается 
стрессам в этот период [15].

Выделим два подхода к определению финан-
сово-экономических рисков —  узкий и широкий 
(рис. 1). При первом основной акцент делается на 
исследование влияния рисков только на изменение 
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развитие 

Влияние финансово-экономических 
 рисков 

Широкий 

Рис. 1 / Fig. 1. Подходы к определению финансово-экономических рисков с позиции общественного 
развития / approaches to the definition of financial and economic risks in terms of society development

Источник / Source: разработано автором / developed by the author.
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стандартов материальных условий жизни, тогда как 
при втором —  материальных гуманитарных.

В рамках узкого подхода исследуется связь между 
данными рисками и экономическим, социальным 
развитием, учитывается их влияние на экономи-
ческие процессы, включая выполнение государст-
вом и бизнесом взятых на себя обязательств перед 
населением. Одновременно анализируется, какие 
социальные издержки несет при этом общество и как 
это сказывается на развитии человеческого капитала.

При широком подходе изучается влияние рисков 
на разные сферы человеческой жизни (среди которых 
приоритетными являются экономическая, социаль-
ная, политическая, культурная, технологическая [16]), 
что считается трудно поддающейся анализу задачей.

ВАжНЕйШИЕ ОСОБЕННОСТИ 
ВЛИЯНИЯ ФИНАНСОВО-

ЭКОНОМИЧЕСКИХ РИСКОВ
Определение и понимание особенностей влияния 
финансово-экономических рисков на обществен-
ное развитие —  это первый шаг к созданию систе-
мы (механизма) управления ими.

Время (как экономическая категория) становится 
важной характеристикой, определяющей это вли-
яние.

Развитие в каждой сфере человеческой жизни 
протекает по своим законам и разными темпами. 

Экономике, например, свойственна высокая ди-
намика, что выражается в постоянном изменении 
микро- и макроэкономических показателей. В про-
тивоположность этому культурной системе присуще 
постоянство, и перемены в ней происходят на протя-
жении длительного времени [17]. Поэтому одни и те 
же процессы в зависимости от масштаба временного 
горизонта могут представляться хаотичными или, 
наоборот, последовательными и логичными.

Различие в интенсивности происходящих процес-
сов приводит к тому, что у разных видов обществен-
ного развития периоды времени, в течение которого 
проявляются последствия реализации финансово-
экономических рисков и происходит адаптация 
к ним, не совпадают (рис. 2). Именно в этом кроется 
основная угроза: снижение объема финансовых 
ресурсов на определенном временном промежутке 
может изменить траекторию этого развития не толь-
ко в данном периоде, но и в будущем, значительно 
отстоящем от момента реализации рисков.

Существуют разные степени влияния финансово-
экономических рисков на общественное развитие. 
В случае, если продолжительность их реализации 
рисков носит краткосрочный характер, то при прочих 
равных условиях негативный эффект может быть 
незначительным, а в некоторых случаях —  отсутст-
вовать вовсе. Но по мере увеличения длительности 
реализации рисков степень их влияния возрастает, 

 

Вид развития 2 

Период времени, в течение 
которого проявляются 

последствия реализации рисков

Период адаптации к последствиям 
реализации рисков 

Вид развития 1 

Период реализации финансово-экономических рисков 
(наступление кризиса)

Рис. 2 / Fig. 2. Влияние реализации финансово-экономических рисков на разные виды общественного 
развития / the impact of financial and economic risks on different types of society development

Источник / Source: разработано автором / developed by the author.
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а крайней формой становится наступление тран-
сформационных процессов, когда следующая фаза 
развития практически не связана с предыдущей 
(т. е. происходит ее качественное преобразование).

Другим важным фактором является «глубина» ре-
ализации рисков, выражающаяся в величине сниже-
ния объема производства, капитализации компаний, 
а также уровня оттока капитала и т. д.

На рис. 3 показаны три условные степени влияния 
реализации финансово-экономических рисков на 
общественное развитие: незначительное, умеренное 
и значительное. Горизонтальная ось соответствует 
продолжительности их воздействия, вертикальная —  
«глубине». Изогнутая линия определяет верхний 
предел области влияния рисков при этих перемен-
ных (отметим, что на практике в некоторых случаях 
провести однозначную грань затруднительно).

Существуют непреодолимые ограничения при оцен-
ке влияния финансово-экономических рисков на 
общественное развитие —  они обусловлены сово-
купностью объективных и субъективных факторов. 
Одни из них могут быть полностью или частично 
устранены, тогда как другие являются непреодо-
лимыми.

Большинство ограничений вызвано внутренними 
противоречиями и абстрактностью протекающих 
в обществе процессов; среди них есть недостаточно 
изученные, а также такие, которые не могут быть 
выражены численно. Кроме того, элементы общест-

венного развития влияют друг на друга, и установить 
точную причинно-следственную связь между ними 
не всегда возможно.

Важными ограничениями являются социальная 
стратификация, территориальная дифференциация, 
неравномерность экономического развития.

Затруднения при оценке влияния рисков также 
возникают при применении лишь одного мето-
да исследования. Возникающая неоднозначность 
в интерпретации полученных результатов может 
привести к неверным выводам. Проведение ра-
боты разными группами людей с использованием 
нескольких методов может существенно снизить 
вероятность такого рода ошибок.

СОздАНИЕ КОМПЛЕКСНОй СИСТЕМы 
УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВО-

ЭКОНОМИЧЕСКИМИ РИСКАМИ —  ОдНА 
Из КЛЮЧЕВыХ зАдАЧ БУдУЩЕГО

В силу высокой интегрированности экономи-
ческого пространства все субъекты финансовых 
отношений подвержены финансово-экономиче-
ским рискам. И успешная реализация управления 
последними возможна только совместными уси-
лиями государства, корпоративных организаций 
и населения при условии достижения между ними 
консенсуса в определении того, какие роли, зада-
чи и функции выполняет каждый из них. Поэтому 
одним из перспективных направлений является 

Рис. 3 / Fig. 3. Степени влияния реализации финансово-экономических рисков на общественное 
развитие / the impact degrees of financial and economic risks on society development

Источник / Source: разработано автором / developed by the author.
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создание комплексной системы, которая за счет 
объединения разных участников финансовых от-
ношений и внедрения новых методов управления 
рисками сможет обеспечить долгосрочное общест-
венное развитие (рис. 4).

При ее формировании следует учитывать не толь-
ко определенные в предыдущем разделе особенности, 
но и специфику влияния рисков —  отдельно на го-
сударственные бюджеты всех уровней, финансово-
хозяйственную деятельность организаций, финансы 
населения. Основная цель такой системы должна 
состоять не столько в гарантии избежания рисков, 
сколько в их предвидении, оценке возможных по-
следствий от их реализации, выборе стратегии, ме-
тодов и возможностей управления ими как «сверху» 
(с позиции государства), так и «снизу» (со стороны 
разных социальных групп и слоев).

Классические положения, используемые в финан-
совом риск-менеджменте корпоративными струк-
турами, в этом случае полностью применяться не 
могут по причине разных подходов к критериям 
эффективности управления рисками: там они вы-
ражаются через оценку размера возможного убыт-
ка (или потенциальной потери доходов), тогда как 
в комплексной системе —  сквозь призму влияния 
на условия жизни населения. Кроме того, задача 
финансового риск-менеджмента состоит в выпол-
нении рекомендаций и требований, закрепленных 
в нормативных актах регуляторов и финансовых 
властей. Функционирование комплексной системы 
обусловлено постоянной модернизацией существу-

ющих возможностей управления рисками, включая 
разработку официальных методических документов.

Обратим внимание также на разницу между го-
сударственным финансовым риск-менеджментом 
и комплексной системой управления финансово-
экономическими рисками. В наиболее общем виде 
первый направлен на решении задач, связанных 
с полным и своевременным исполнением обяза-
тельств, принятых властью в отношении населения, 
предпринимательского сообщества, общественных 
институтов [18]. Комплексная же система ориенти-
рована прежде всего на обеспечение финансовой 
безопасности жизни людей.

Ее внедрение позволит взаимно распределить 
ответственность за управление рисками между участ-
никами финансовых отношений (т. е. субъектами 
управления). Важно, чтобы она не просто предъявля-
ла последним формальные требования, а побуждала 
государство, корпоративные организации, население 
постоянно модернизировать действующие механиз-
мы управления [19].

Начальный этап создания комплексной систе-
мы управления состоит в построении типологии 
финансово-экономических рисков с позиции обще-
ственного развития —  систематизации их на классы 
по заданным критериям и определении принципов 
идентификации (оценки).

Следующим шагом является установление тех, 
кто будет проводить качественный и количествен-
ный анализы рисков и разделение функционала 
между отдельными структурами аппарата госу-

 

Финансово-
экономические риски 

Государственные бюджеты, 
внебюджетные фонды 
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Комплексная система управления  
финансово-экономическими рисками 

Рис. 4 / Fig. 4. Комплексная система управления финансово-экономическими 
рисками / integrated financial and economic risk management system

Источник / Source: разработано автором / developed by the author.
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дарственного управления (включая региональные 
и муниципальные органы власти) и независимыми 
научными коллективами. Проведение оценки под 
разным ракурсом позволит повысить объективность 
получаемых результатов и снизить их зависимость 
от текущих политических установок.

Последний этап заключается в разработке и вне-
дрении мер по минимизации последствий от ре-
ализации финансово-экономических рисков. По-
скольку государство, корпоративные организации 
и население обладают разными возможностями, 
то в системе можно выделить три уровня. Первый, 
связанный с населением, предполагает, что граждане 
активно используют доступные им способы управ-
ления рисками, включая страхование, накопление 
(резервирование), а не являются пассивным участ-
ником финансовых отношений. Второй уровень 
касается корпоративных организаций, которые за 
счет применения различных механизмов могут 
снизить потери сотрудников, связанные с рисками. 
Основная же (ведущая) роль должна принадлежать 
государству (третий уровень). Выступая гарантом 
стабильности общественного развития, оно с помо-
щью комплексной системы призвано создать бла-
гоприятные условия для непрерывного улучшения 
стандартов жизни людей.

Учитывая многоаспектность общественных про-
цессов, комплексная система не может быть единой 
структурой. Она представляет собой совокупность 
мероприятий, направленных на снижение влияния 
финансово-экономических рисков в каждой кон-
кретной сфере, например в здравоохранении.

УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВО-
ЭКОНОМИЧЕСКИМИ РИСКАМИ 

(НА ПРИМЕРЕ здРАВООХРАНЕНИЯ)
Состояние здоровья населения (общественного 
здоровья) представляется не только ключевым по-
казателем общественного развития в текущий мо-
мент времени, но и имеет важнейшее значение для 
будущего, являясь одним из факторов повышения 
конкурентоспособности национальной экономики 
и ее инновационного развития. Поэтому исследо-
вание влияния на него финансово-экономических 
рисков представляет особый интерес для решения 
многих практических задач.

Один из научных методов состоит в анализе ди-
намики финансирования системы здравоохранения 
и основывается на подтвержденной многими коли-
чественными исследованиями прямой взаимосвязи 

между уровнем подушевых расходов на эту отрасль 
и здоровьем людей [20]. А на изменение последнего 
напрямую или косвенно влияют финансово-эконо-
мические риски, поскольку финансирование зависит 
от состояния экономики.

Определим, какие мероприятия по реоргани-
зации механизма поступления государственных 
и частных средств в систему здравоохранения Рос-
сии могли бы стать частью комплексной системы 
управления рисками. Для этого необходимо провести 
анализ динамики расходов на эту сферу с учетом ри-
сков, реализовавшихся в ходе кризисов в 2008–2010 
и 2014–2015 гг.

В период экономического подъема государство 
каждый год увеличивало объемы денежных средств, 
направляемых на оказание медицинской помощи 
населению. Так, по данным Министерства здраво-
охранения РФ, объем финансирования Программы 
государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи (далее —  Програм-
ма) 3 с 2004 по 2007 г. ежегодно увеличивался на 10% 
в расчете на душу населения (в ценах 2003 г. с учетом 
инфляции на медицинские услуги). В 2008 г. этот рост 
оставался еще на уровне 14%. В 2009 г. вследствие 
кризиса он составил только 2%, а в 2010 г. произошло 
его снижение на 3%, после чего в 2011 г. роста не 
было 4.

По мере восстановления экономики государство 
увеличило количество финансовых ресурсов, выде-
ляемых на здравоохранение. В результате в 2012 г. 
совокупные расходы бюджетной системы РФ на эту 
сферу в постоянных ценах (2011 г. — 100%) выросли 
на 8,6% (табл. 1). Однако на следующий год финан-
сирование из федерального и консолидированных 
бюджетов РФ в постоянных ценах уменьшилось, что 
привело к общему снижению затрат на здравоохра-
нение на 7,0%. В кризисный 2014 г. эта тенденция 
продолжилась (в постоянных ценах —  снижение на 
1,7%), затем был рост (на 1,4 и 1,1% соответственно 
в 2015 и 2016 гг.). То есть с 2011 по 2018 г. государст-
венные расходы на здравоохранение в постоянных 

3 Программа определяет объем медицинской помощи, 
финансируемой за счет государственных средств. Впер-
вые указанная Программы была утверждена законом от 
28.06.1991 № 1499–1 «О медицинском страховании гра-
ждан в Российской Федерации» (утратил силу).
4 О ходе реализации Программы государственных гарантий 
оказания гражданам Российской Федерации бесплатной 
медицинской помощи в 2001–2011 гг.: доклад. Министер-
ство здравоохранения РФ. URL: https://minzdrav.gov.ru
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ценах снизились 1,5%. Если сравнивать объемы фи-
нансирования отрасли в 2019 г. с прошлыми перио-
дами, то из табл. 1 видно, что в постоянных ценах 
они вернулись только к уровню 2012 г.

Таким образом, можно сказать, что при реализа-
ции финансово-экономических рисков практически 
сразу начинают снижаться государственные расходы 
на здравоохранение (при прочих равных условиях). 
Одной из причин является применение только рас-
пределительного механизма финансирования, при 
котором все полученные средства направляются на 
удовлетворение текущего потребления. Отсутствие 
других инструментов, дополняющих распредели-
тельную систему, усиливает зависимость рассматри-
ваемой отрасли от текущего состояния национальной 
экономики.

Резкое увеличение финансирования здравоохра-
нения, которое произошло в 2020 г., может создать 
иллюзию того, что ситуация в долгосрочной пер-
спективе начала улучшаться. Пандемия COVID-19 
привнесла перемены в различные сферы жизни 
людей. Во многих регионах обострилась проблема 
отсталости социальной инфраструктуры (в том чи-
сле необеспеченность медицинских учреждений 
коечным фондом, кадровый дефицит). Масштабная 
борьба с пандемией вынудила государство выде-
лить из федерального бюджета дополнительные 
денежные средства, но они были направлены на 
предотвращение распространения вируса, а не на 
решение существовавшей до этого проблемы де-
фицита финансовых ресурсов в отрасли.

На фоне низкого уровня бюджетирования 
увеличивались частные расходы на здравоохра-
нение. За период 2005–2017 гг. постепенно ро-
сла доля личных трат граждан страны по отно-
шению к совокупным расходам в данной сфере 
(рис. 5). Она достигла наибольшего значения (40%) 
в 2016–2017 гг., в последующие годы (вследствие 
увеличения финансирования со стороны госу-
дарства) снизилась до 38 и 37% в 2018 и 2019 гг. 
соответственно. Также в структуре расходов на-
селения наблюдается рост затрат на медицинские 
услуги: если в периоде 2005–2012 гг. этот уровень 
в среднем составлял 2,6%, то за 2013–2019 гг. он 
увеличился до 3,2% 5.

В то же время, несмотря на значительную роль 
медицинской помощи, получаемой жителями России 
за счет внебюджетных (корпоративных и частных 
средств), для государства рынок частной медицины 
является обычной коммерческой деятельностью, 
а не элементом национальной системы здравоох-
ранения, что не только снижает эффективность от 
использования имеющихся финансовых ресурсов, 
но и создает ограничения во внедрении процедур 
управления рисками.

Из вышесказанного следует, что приоритетными 
направлениями по изменению финансирования 
системы здравоохранения России являются:

5 Рассчитано автором на основе данных Российского мони-
торинга экономического положения и здоровья населения 
НИУ ВШЭ. URL: http://hse.ru/rlms

Таблица 1 / Table 1
Расходы бюджетов бюджетной системы РФ на здравоохранение в 2011–2020 гг. / 

expenses of the russian budgetary system for health care in 2011–2020

Показатель / index 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

В текущих ценах, 
млрд руб. 1933 2283 2318 2533 2861 3124 2821 3316 3805 4964

В ценах 2011 г. 
(в расчете на 
душу населения), 
тыс. руб.

13,5 14,7 13,6 13,4 13,6 13,8 11,8 13,3 14,7 18,4

В ценах 2011 г. 
(в расчете на душу 
населения), в % 
к предыдущему 
году

- 8,6 – 7,0 – 1,7 1,4 1,1 – 14,1 12,8 10,6 25,0

Источник / Source: рассчитано автором на основе данных Росстата. URL: http://rosstat.gov.ru / calculated by the author based on Rosstat 
data URL: http://rosstat.gov.ru
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• внедрение накопительного механизма, преи-
муществом которого является повышение финан-
совой устойчивости к негативным изменениям 
в экономике в кратко- и среднесрочном периодах 
за счет аккумулирования финансов;

• определение на законодательном уровне роли 
частных и коллективных средств в финансирова-
нии отрасли. Это позволит обеспечить три уровня 
в управлении финансово-экономическими риска-
ми. Кроме того, требуется введение дополнитель-
ных социальных взносов в систему обязательного 
медицинского страхования с целью увеличения 
объема денежных средств в государственной си-
стеме здравоохранения и выравнивания возмож-
ностей населения в получении современной меди-
цинской помощи.

На рис. 6 показан один из вариантов движения 
финансовых потоков в российской системе здравоох-
ранения. В государственном сегменте в дополнение 
к действующему распределительному механизму фи-
нансирования должна функционировать накопитель-
ная система, в которой аккумулируется часть бюд-
жетных средств и обязательных социальных взносов 
работодателей. Ее задача состоит в формировании 
ресурсов, которые могут использоваться в соответ-
ствии с установленными актами, в том числе для 
сглаживания последствий реализации финансово-
экономических рисков. За распределение ресурсов 
и контроль эффективности их использования должен 
отвечать Федеральный фонд ОМС, для которого эти 
функции являются базовыми. Компенсировать объем 

средств, направляемый в накопительную систему 
и таким образом «выпадающий» из текущего финан-
сирования медицинских услуг, предлагается за счет 
дополнительных социальных взносов, уплачивать 
которые в системе ОМС должны застрахованные 
лица (чей доход превышает определенный уровень), 
или их работодатель в рамках социального пакета. 
Упомянутая категория лиц имеет право отказаться 
от внесения дополнительных платежей, но в этом 
случае уменьшается объем социальных гарантий 
со стороны государства.

Финансирование платных медицинских услуг 
и добровольного медицинского страхования осу-
ществляется за счет частных и корпоративных 
средств (вне системы государственных социальных 
гарантий). Новым является создание и развитие 
долгосрочного медицинского страхования (является 
дополнением к государственному в системе здраво-
охранения), предполагающего, что во время трудовой 
деятельности у застрахованного лица на лицевом 
счете формируются накопления, которые после на-
ступления пенсионного возраста используются для 
покрытия расходов, связанных с оказанием меди-
цинской помощи частным образом. Величина взноса 
оговаривается индивидуально и зависит от объема 
страховой программы. Наравне с негосударственным 
пенсионным обеспечением, система долгосрочного 
медицинского страхования способна стать важной 
частью корпоративных социальных программ. На 
начальном этапе она может быть внедрена на базе 
специализированного фонда, созданного при Феде-
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Рис. 5 / Fig. 5. доля личных расходов населения в структуре совокупных расходов на здравоохранение 
в России, в % / the share of personal expenses in the structure of total health care expenditures in russia, %

Источник / Source: Всемирная организация здравоохранения URL: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators / World Health 
Organization URL: http:// https://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators
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ральном фонде ОМС, а в дальнейшем не исключена 
ее реализация в рамках других организаций, в том 
числе коммерческих.

Система долгосрочного медицинского страхова-
ния позволит снизить зависимость финансирования 
медицинской помощи населению пенсионного воз-
раста от негативных изменений в экономике. Также 
новой формой социальной защиты этой категории 
граждан могут стать комбинированные накопитель-
ные продукты, сочетающие добровольное пенсион-
ное и медицинское страхование.

Указанные изменения предполагают модерни-
зацию распределения денежных средств на каждом 
из трех уровней системы здравоохранения, которые 
были определены в предыдущем разделе (табл. 2). 
Их внедрение позволит не только снизить влияние 
рисков на финансирование отрасли, но и повысит 
ответственность населения за свое здоровье, а также 
усилит внимание организаций к здоровью сотруд-
ников.

Заметим, что один из основных сдерживающих 
факторов для развития накопительного механизма 
финансирования медицинской помощи в государст-
венной и частной системах —  это недоверие к ним 
со стороны плательщиков страховых взносов. Боль-
шой временной разрыв между периодами уплаты 

и использования накопленных средств не создает 
четкого понимания, для чего формируются послед-
ние. Другими препятствиями являются возможность 
«поглощения» денежных потоков финансовыми рын-
ками и наличие риска обесценивания сбережений.

Применение таких инструментов, как накопи-
тельное финансирование, а также интеграция госу-
дарственных и частных средств, дифференциация 
объема государственных социальных гарантий, по-
зволит повысить финансовую устойчивость системы 
здравоохранения и управляемость денежных потоков 
в этой сфере.

ВыВОды
Какие новые механизмы управления, направлен-
ные на снижение влияния финансово-экономи-
ческих рисков на общественные процессы, могут 
быть внедрены в будущем —  вопрос весьма дискус-
сионный. Для этого требуется не только рассмо-
трение процедур управления рисками под новым 
углом, но и создание специальной инфраструктуры.

В результате проведенного исследования предло-
жено два методологических подхода к определению 
финансово-экономических рисков с позиции обще-
ственного развития, которые могут стать отправной 
точкой для дальнейших работ в этом направлении.
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Представленный анализ особенностей влияния 
рисков показал, что проблема управления ими 
имеет масштабный характер и лежит в историче-
ской, экономической и социальной плоскостях. Эти 
особенности являются одной из ключевых причин 
невозможности применения в данном случае класси-
ческих положений финансового риск-менеджмента, 
используемых в корпоративных структурах.

Предложенная автором комплексная система, 
объединяющая различных участников финансо-
вых отношений, является одним из перспективных 
направлений в управлении рисками в области об-
щественного развития. Разработанные рекоменда-
ции по изменению механизмов финансирования 
российского здравоохранения могут рассматри-
ваться как часть этой системы, направленной на 
снижение влияния рисков в сфере защиты здоровья 

населения, для создания которой требуется внести 
изменения в законодательство (в том числе в стра-
тегию национальной безопасности страны), а также 
создать условия, способствующие повышению роли 
всех субъектов финансовых отношений в процессе 
управления рисками.

Перспективы реализации такой системы неод-
нозначны, однако изменения, связанные в первую 
очередь с модернизацией экономики, осознанием 
важности развития новых инновационных подходов 
в регулировании многих общественных процес-
сов, создают положительные предпосылки для ее 
формирования в будущем. Следует отметить, что 
эффективность ее работы будет во многом зависеть 
от того, удастся ли государству построить правиль-
ный диалог с корпоративными организациями 
и населением.
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