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АННОТАЦИЯ
Целью исследования выступает формирование стратегии социально-экономического развития территории.  Ее акту-
альность обусловлена тем, что методы и инструменты долгосрочного (в том числе стратегического) планирования иг-
рают важную роль в системе управления муниципальным районом. В ходе работы было выявлено, что для создания 
такой стратегии целесообразно как использование типовой методики, так и разработка индивидуальных решений, 
обусловленных особенностями объекта стратегического планирования и наличием данных о его деятельности за 
определенный период. Подобные решения обычно требуются на последующих этапах формирования стратегии — 
таких как диагностика, оценка конкурентоспособности с помощью кластерного анализа, целеполагание, обоснование 
флагманских проектов (разработка сценариев, оценка необходимых финансовых ресурсов). При этом учитывается 
место (специализация) муниципального района, его роль в развитии экономики субъекта Федерации, а также дру-
гие факторы, связанные с действующей стратегией его социально-экономического развития, результатами оценки 
конкурентоспособности с помощью кластерного анализа; источниками финансирования и др. Авторами исследо-
вания обоснована необходимость мониторинга, анализа, хранения и размещения в открытом доступе детальной 
информации об изменениях целей стратегии муниципального района в процессе ее реализации и индикаторах их 
достижения. При выполнении работы был использован ряд научных методов, таких как анализ и синтез, дедукция и 
индукция, системный подход, аналогия, сравнение, группировка, логическое обобщение, графическое представление 
информации, контент-анализ литературных источников. По результатам исследования сформулированы методиче-
ские рекомендации, которые будут полезны специалистам сферы управления муниципальным районом при разра-
ботке и реализации стратегии социально-экономического развития.
Ключевые слова: муниципальный район; управление; социально-экономическое развитие; стратегия; цели и инди-
каторы их достижения 
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ABSTRACT
The aim of this study is to develop a strategy for the socio-economic development of a given territory. The relevance of this issue 
stems from the fact that long-term, including strategic, planning tools and methods play a vital role in the governance system of 
a municipal district. The research revealed that both standardized methodologies and customized solutions are appropriate for 
the development of such strategies, depending on the characteristics of the planning object and the availability of data on its 
performance over a certain period. These custom solutions are especially necessary in later stages of strategic development, such as 
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ВВЕДЕНИЕ
Долгосрочное планирование выступает важной функ
цией муниципального и регионального управления, 
поскольку позволяет оценить потенциал территории 
субъекта Федерации, муниципального образования 
или района и определить перспективы социально-
экономического развития в контексте решения задач 
создания комфортных условий жизни населения за 
счет обеспечения качественного экономического 
роста и укрепления экологической безопасности.

Результаты долгосрочного планирования на основе 
стратегического подхода обычно оформляются в виде 
документа «Стратегия социально-экономического раз-
вития» (далее — ​Стратегия), а его горизонт планирова-
ния, как правило, не превышает 15 лет в зависимости от 
имеющегося потенциала, поставленных стратегических 
задач и финансовых возможностей. В настоящее время 
органы регионального и муниципального управления 
располагают подобным опытом; у них также имеется 
соответствующее нормативно-правовое и методическое 
обеспечение. Кроме того, теоретические и прикладные 
аспекты стратегического планирования и управления 
находятся в центре внимания ученых и практиков, 
о чем свидетельствуют многочисленные публикации. 
Так, А. В. Виленский [1], Р.А Попов и А. С. Пузанов [2], 
М. И. Агабалаев и М. И. Гасанов [3] оценивали и кри-
тиковали организацию стратегического планирова-
ния на местном уровне; А. В. Меркулов [4] исследо-
вал управленческий аспект подобного планирования 
с точки зрения социально-экономического развития; 
Н. А. Комаровский и Л. Н. Баранова [5],  А. Я. Троцковский 
и А. В. Величко [6] рассматривали конкурентоспособ-
ность и возможности оценки территории в контексте 
разработки Стратегии. Д. А. Абашев и В. В. Яновский 
[7] анализировали новые тенденции в региональном 
стратегическом планировании; А. М. Сэд и С. О. Ним [8], 

Е. В. Чистопольская [9] определяли критерии оценки на 
основе ESG-принципов 1 и ранжирования социально-
экономического развития муниципальных образований 
региона; Л. К. Агаева [10], Ф.У Назарова [11], Е. С. Ку-
ликова [12] акцентировали внимание на разработке 
долгосрочных планов и стратегий развития сельских 
агломераций (обычно территориально совпадающих 
с муниципальными районами).

В целом, соглашаясь с выводами, сделанными 
авторами представленных научных работ, считаем 
необходимым обратить внимание на недостаточную 
изученность вопросов касательно применения ти-
повых методик создания Стратегии на перспективу. 
Следует учитывать результаты ее реализации посред-
ством использования инструментов долгосрочного 
планирования в системе управления муниципальным 
районом, включая изменения индикаторов достиже-
ния стратегических целей в связи с трансформацией 
нормативно-правовой базы в области пространствен-
ного развития и муниципального управления.

Авторы ставили своей целью разработку науч-
но-методических рекомендаций по применению 
типовых методик и индивидуальных решений при 
формировании вышеупомянутой стратегии как со-
ставляющей системы управления муниципальным 
районом. Для достижения цели были решены сле-
дующие задачи: определены особенности данной 
территории как объекта стратегического планирова-
ния; проанализированы этапы разработки Стратегии 
и выявлены ограничения применения типовой ме-
тодики; сформулированы предложения по обоснова-

1  Аббревиатуру ESG (англ. Environmental, Social, Governance) 
можно расшифровать как «природа, общество, управле-
ние». Это свод правил и подходов к ведению бизнеса, кото-
рые способствуют его устойчивому развитию.

diagnostics, competitiveness assessment through cluster analysis, goal setting, and the justification of flagship projects (including 
scenario development and estimation of required financial resources). The strategy must take into account the municipality’s 
specialization, its role in the regional economy, the existing socio-economic development strategy, results of cluster-based 
competitiveness assessments, funding sources, and other contextual factors. The authors justify the need for continuous monitoring, 
analysis, documentation, and open access publication of detailed information on changes to the strategy’s objectives and the 
indicators used to measure their achievement. The research employed a variety of scientific methods, including analysis and synthesis, 
deduction and induction, systems thinking, analogy, comparison, classification, logical generalization, graphical data presentation, 
and content analysis of literature sources. Based on the results, methodological recommendations were formulated for professionals 
involved in municipal governance to assist in the development and implementation of socio-economic development strategies.
Keywords: municipal district; management; socio-economic development; strategy; strategic goals and performance 
indicators
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нию индивидуальных решений, позволяющих снять 
ограничения по применению типовой методики.

Теоретический вклад авторов работы состоит 
в дальнейшем совершенствовании методологии 
стратегического планирования на местном уровне 
с учетом типа муниципального образования, числен-
ности населения, институциональной и отраслевой 
структуры его экономики, а также роли в социаль-
но-экономическом развитии субъекта Федерации. 
Практическое значение заключается в обосновании 
целесообразности дополнения типовых методик 
Стратегии муниципального района индивидуаль-
ными решениями, позволяющими преодолеть ее 
информационные ограничения, а также разработке 
флагманских проектов для повышения степени фи-
нансовой самостоятельности района и снижения его 
зависимости от региональных и федеральных дотаций.

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ
Процесс создания Стратегии для территории — ​субъ-
екта Федерации, муниципального образования или 
муниципального района — ​регламентируется нор-
мативно-правовыми документами федерального, 
регионального и муниципального уровня, в том числе 
методическими рекомендациями. В качестве ин-
формационной базы в ходе работы использовались 
данные Росстата и мониторинга социально-эко-
номического развития муниципального района за 
предыдущие пять лет; отчеты по Плану реализации 
мероприятий в соответствии с действующей Страте-
гией муниципального района, оперативные данные 
о состоянии отдельных отраслей, сфер деятельности, 
предприятий и организаций.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Подготовительный этап разработки стратегии 

социально-экономического развития
Рассмотрим процесс разработки Стратегии на при-
мере Данковского муниципального района Ли-
пецкой области. Решение о создании документа 
«Стратегия социально-экономического развития 
Данковского муниципального района Липецкой 
области до 2030 г.» (далее — ​Стратегия Данковского 
района 2030) было принято в начале 2024 г. Рабо-
чая группа, в состав которой вошли представители 
местной администрации и сотрудники Финансового 
университета при Правительстве Росcийской Феде-
рации, определила, что разработка проекта Страте-
гии Данковского района 2030 будет осуществляться 
в два этапа: на первом выполняется диагностика 

его социально-экономического состояния конку-
рентоспособности в масштабе Липецкой области 
в 2018–2023 гг; на втором этапе с учетом основных 
положений документа «Стратегия социально-эко-
номического развития Липецкой области на период 
до 2030 г.» 2 (далее — ​Стратегия Липецкой области 
2030), Долгосрочного плана социально-экономиче-
ского развития Данковской сельской агломерации 
(Данков и прилегающая территория) на период до 
2030 г. и итогов предыдущего этапа — ​формирова-
ние проекта Стратегии Данковского района 2030.

На первом этапе требовалось учесть два сущест-
венных момента. Во-первых, действующая Стратегия 
социально-экономического развития Данковского 
муниципального района на период до 2024 г.3 (далее — ​
Стратегия Данковского района 2024) принималась 
три года назад, и тогда ее основные положения были 
актуальными. Поэтому для выявления и обобщения 
сегодняшних ключевых социально-экономических 
проблем территории применялось сочетание ана-
литических и графических методов, характеризую-
щих его текущее состояние. Во-вторых, разработка 
Стратегии Липецкой области 2030 осуществлялась 
в рамках единой методики анализа тенденций со-
циально-экономического развития и оценки конку-
рентоспособности региона (в том числе Данковского 
муниципального района). Оценка уровня конкурен-
тоспособности области выполнена «по семи направ-
лениям межрегиональной конкуренции и с учетом 
Индекса конкурентоспособности регионов AV RCI 4, 
анализа позиций в рамках ключевых российских 
региональных рейтингов, учитывающих различные 
факторы (включая инвестиционную привлекатель-
ность, критерии ESG; разработку и внедрение инно-
ваций), а также результатах SWOT-анализа» 5.

2  Закон Липецкой области от 25.10.2022 № 207-ОЗ «Стра-
тегия социально-экономического развития Липецкой 
области на период до 2030 г.». URL: https://docs.cntd.ru/
document/406267509
3  Стратегия социально-экономического развития Данков-
ского муниципального района на период до 2024 года (ред. 
решения Данковского районного Совета депутатов Липец-
кой обл. от 23.12.2020 г № 21) URL: https://admdankov.ru/
strategiya-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-dankovskogo-
munitsipalnogo-rayona/?ysclid=mcna0mbyny903205268
4  Индекса конкурентоспособности регионов AV RCI. AV 
Group. URL: https://av-group.ru/post/306
5  Закон Липецкой области от 25.10.2022 № 207-ОЗ «Стра-
тегия социально-экономического развития Липецкой 
области на период до 2030 г.». URL: https://docs.cntd.ru/
document/406267509
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Рис. 1 / Fig. 1. Матрица результатов SWOT-анализа экономики и социальной сферы с учетом направлений 
конкуренции / SWOT analysis matrix results for the economy and social sector, considering competitive dimensions
Источник / Source: составлено автором по данным «Стратегии социально-экономического развития Данковского муниципального 
района на период до 2024 г.» (ред. решения Данковского районного Совета депутатов Липецкой области № 21 от 23.12.2020) URL: 
https://admdankov.ru/strategiya-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-dankovskogo-munitsipalnogo-rayona/ (дата обращения: 17.01.2025) /  
Compiled by the author based on the “Strategy for the socio-economic development of the Dankovsky municipal district for the period up 
to 2024” (as amended by the decision of the Dankovsky District Council of Deputies of the Lipetsk Region dated 12/23/2020 No. 21). URL: 
https://admdankov.ru/strategiya-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-dankovskogo-munitsipalnogo-rayona/ (accessed on 17.01.2025).

Примечание / Note: a — ​Направления конкуренции: G1. Рынки; G2. Институты; G3. Человеческий капитал; G4. Инновации и информация; 
G5. Природные ресурсы и устойчивое развитие; G6. Пространство и реальный капитал; G7. Инвестиции и финансовый капитал /  
Competitive dimensions: G1. Markets; G2. Institutions; G3. Human capital; G4. Innovation and information; G5. Natural resources and 
sustainable development; G6. Space and physical capital; G7. Investment and financial capital.
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По аналогии со Стратегией Липецкой области 
2030 в разрабатываемом проекте Стратегии Дан-
ковского района 2030 актуализирована и адаптиро-
вана к семи направлениям конкуренции матрица 
результатов SWOT-анализа для экономики и соци-
альной сферы (из Стратегии Данковского района 
2024) (рис. 1).

Аналитический этап  
разработки стратегии социально-

экономического развития
Диагностика конкурентоспособности Данковского 
района дополнена результатами сравнительного 
и кластерного анализов.

С учетом того, что в Стратегии Липецкой области 
2030 три смежных с Данковским района отнесены 
к составу агломерации второй очереди (после Ли-
пецко-Елецкой), для оценки конкурентоспособности 
в ее составе целесообразно сравнить удельный вес 
показателей этих районов относительно областных 
(табл. 1).

Согласно данным табл. 1, Данковский район за-
нимает в основном среднее положение среди прочих, 
отнесенных к агломерации второй очереди, и ли-
дирует только по сбору зерна и производству мяса.

Для более детального изучения конкуренто-
способности рассматриваемой территории был 
применен кластерный анализ, включающий пять 
этапов (рис. 2).

На рис. 3 отображено распределение районов 
Липецкой области в относительном пространстве, 
исходя из их экономических показателей. Районы 
объединены в три кластера (выделены цветом) по 
признаку схожести этих показателей в многомерном 
пространстве: входящие в третий имеют высокую 
вариацию, но существенно отличаются от двух других 
(поэтому представляют отдельную группу). Это же 
подтверждается результатами кластерного анализа 
в среде R.

Согласно результатам расчетов (рис. 4), общая 
вариация всех признаков при распределении 
учтена на 67%, что свидетельствует о достаточно 

С.В. Богачев, Л.И. Гончаренко, А.С. Иваненко 

Таблица 1 / Table 1
Удельный вес показателей смежных с Данковским районом муниципальных 

образований в масштабе Липецкой области, % / Share of Indicators from 
Municipalities Adjacent to Dankovsky District within Lipetsk region, %

Наименование показателя /  
Name of the indicator

Данковский 
район/ 

Dankovsky 
district

Лебедянский 
район/ 

Lebedyansky 
district

Чаплыгинский 
район / 

Chaplyginsky 
district

Лев-Толстовский 
район/ Lev-

Tolstoy district

Оборот организаций по всем видам 
деятельности 1,5 3,5 1,4 0,6

Объем отгруженных товаров 
собственного производства, 
выполненных работ и услуг 
собственными силами по всем видам 
деятельности

1,6 4,0 1,1 0,7

Инвестиции в основной капитал 2,7 3,7 1,1 2,6

Оборот розничной торговли 1,9 2,6 1,8 0,8

Грузооборот автомобильного 
транспорта всех видов деятельности 2,3 2,1 3,7 4,3

Валовой сбор зерна (в весе после 
доработки 6,5 4,2 7,3 4,3

Производство мяса (скот и птица на 
убой в живом весе) 9,4 1,3 1,3 14,4

Производство молока 2,0 5,3 4,8 1,6

Источник / Source: составлено авторами по данным: Социально-экономическое положение Данковского района январь–декабрь 2023. 
Липецк: Липецкстат; 2024. 21:11–18 / Compiled by the author based on data Socio-economic situation of Dankovsky district January-
December 2023. Lipetsk: Lipetskstat, 2024. 21:11–18
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высоком его качестве. Группа районов второго 
кластера, в которую входит Данковский, занимает 
либо лидирующую позицию, либо имеет преиму-
щества по показателям сельскохозяйственного 
производства, демографическим, социального 
развития.

Таким образом, по итогам стратегической ди-
агностики и оценки конкурентоспособности было 
определено, что Данковский муниципальный рай-
он является сельской агломерацией, обладающей 
достаточно высоким природно-ресурсным потен-
циалом для динамичного развития предприятий 
агропромышленного и туристско-рекреационного 

комплексов, что обусловлено историко-культурным 
наследием и традициями Данкова с прилегающими 
к нему территориями.

Результирующий этап разработки  
стратегии социально-экономического  

развития
В ходе второго этапа разработки проекта доку-
мента «Стратегия Данковского района 2030» 
в ходе целеполагания по аналогии со Стратегией 
Липецкой области 2030 были определены ключе-
вой приоритет, основная и пять дополнительных 
стратегических целей социально-экономического 

Рис. 2 / Fig. 2. Этапы кластерного анализа для оценки конкурентоспособности Данковского 
района / Stages of Cluster Analysis for Competitiveness Assessment of Dankovsky district

Источник/ Source: составлено авторами / Compiled by the authors.

Этап 1. Экспертами 
выбираются показатели 
экономического развития 
районов для расчетов с 
использованием пакетов 
«Factoextra», «Cluster» а также 
языка программирования R.  

Этап 2. Разделение районов на 
кластеры по результатам 
анализа «методом локтя»  
и определение количества 
групп для проведения 
кластеризации методом к-

Этап 3. Распределение 
кластеров по выделенным 
главным компонентам  
в условном многомерном 
пространстве 

Этап 4. Кластерный анализ  
в среде R.  

Система показателей: количество хозяйствующих субъектов по 
данным бухгалтерской отчетности; отгружено товаров 
собственного производства, выполнено работ и услуг 
собственными силами (без НДС и акцизов) крупными и 
средними организациями; оборот организаций всех видов 
экономической деятельности (крупные и средние предприятия) в 
расчете на душу населения; наличие/отсутствие городов на 
территории района

Первый кластер — 10 районов (Воловский, Добринский, 
Добровский, Долгоруковский, Измалковский, Краснинский, 
Лев-Толстовский, Становлянский, Тербунский, Хлевенский). 
Второй кластер –- 4 района (Данковский, Задонский, 
Усманский, Чаплыгинский). 
Третий кластер — 4 района (Грязинский, Елецкий, 
Лебедянский, Липецкий) 

Условное пространство (рис. 3) определено по исходным данным 
(Dim1 и Dim2) с помощью метода главных компонент, который 
обеспечивает снижение размерности исходной совокупности 
данных при сохранении их вариации. Обе компоненты 
объясняют 86,7% всей исходной вариации исходных данных (при 
этом на компоненту Dim1 пришлось 60,5% всей исходной 
вариации исходных данных, а на переменную Dim2 — 26,2%) 

Этап 5. Оценка средних 
характеристик кластеров по 
демографическим, социальным 
показателям, уровню развития 
сельскохозяйственного 
производства  

Для подтверждения расчетов методом главных компонент 
определена общая вариация всех признаков (рис. 4) 

Вывод о конкурентоспособности района с учетом влияния 
позиции кластера, в которую входит район, по средним 
характеристикам сельскохозяйственного производства, 
показателям демографического и социального развития 
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Рис. 3 / Fig. 3. Распределение кластеров по выделенным главным 
компонентам / Cluster Distribution by Principal Components

Источник/ Source: составлено авторами / Compiled by the authors.

 

Рис. 4 / Fig. 4. Результаты кластерного анализа в среде R / Results of Cluster Analysis Conducted in R Environment
Источник/ Source: составлено авторами / Compiled by the authors.

 

развития изучаемого административного образо-
вания (рис. 5). В матричной системе целеполагания 
(табл. 2) представлена связь пяти стратегических 
целей с направлениями конкуренции Данковского 
района. В разделе «Целевое видение» Стратегии 
Данковского района 2030 содержатся индикато-
ры достижений для каждой из этих целей, а также 

ожидаемые результаты локального экономического, 
социального, пространственного развития, которые 
(по аналогии со Стратегией Липецкой области 2030) 
характеризуют текущее состояние, конкурентные 
преимущества, ключевые проблемы, стратегические 
вызовы, риски и определяют цель, задачи и про-
гнозируемые показатели (рис. 5).

С.В. Богачев, Л.И. Гончаренко, А.С. Иваненко 
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Особое внимание было уделено обоснованию 
системы муниципальных флагманских проектов 
(МФП) в составе механизма реализации стратегии. 
В эту систему вошли три проекта: МФП «Данковские 
слободки (реализация рекреационно-туристиче-
ского потенциала Данковского муниципального 
района)», МФП «Данковские гостинцы: аппетитно, 
вкусно и полезно», МФП «Укрепление экологиче-
ской безопасности Данковского муниципального 
района», — ​позволяющие реализовать потенциал 
района в сфере туризма и производства сувенирной 
продукции, а также охраны окружающей среды. При 
этом авторы исследования руководствовались це-
лями устойчивого развития города и прилегающих 
к нему территорий, связанными с обеспечением 
жизнедеятельности, открытости и экологической 
безопасности. Было показано, что дальнейшее шаги 
по совершенствованию туристической отрасли и ее 
инфраструктуры, а также деятельность, направ-
ленная на охрану окружающей среды не только 
создадут предпосылки для повышения привле-
кательности для гостей Данкова и прилегающих 
территорий, но и будут содействовать созданию 
комфортных условий жизни населения. В то же вре-
мя туризм направлен на решение познавательных 
и воспитательных задач, связанных с сохранением 
и популяризацией культурного наследия и тради-
ций старинного русского города и его пригородов 
(МФП «Данковские слободки»), тогда как развитие 
инфраструктуры и учет социально-экономических 
особенностей территории позволяет (наряду с тра-
диционными видами туризма) проводить авторские 
гастрономические туры и тематические экскурсии 

на предприятия пищевой и перерабатывающей 
промышленности (МФП «Данковские гостинцы»). 
Решение экологических проблем, связанных с рекой 
Дон и озерами на территории района, позволит про-
двигать такие виды туризма, как водный, медицин-
ский и т. д. При обосновании МФП использовались 
результаты кластерного и SWOT-анализов, а также 
экспертного оценивания возможностей роста кон-
курентоспособности территории для повышения 
уровня жизни ее населения.

Стратегия Данковского района 2030 рассчитана 
на шесть лет (2025–2030 гг.). Она предусматривает 
два трехлетних этапа, для которых разрабатыва-
ются соответствующие сценарии (инерционный 
и базовый) в соответствии с прогнозами социально-
экономического развития Российской Федерации 
и Стратегии Липецкой области 2030, что объясня-
ется дотационностью территории.

Реализация Стратегии Данковского района 2030 
предполагает соответствующее финансирование. При 
этом необходимо учитывать особенности долгосроч-
ного планирования сельских агломераций [10–12], 
поскольку Данковская сельская агломерация совпа-
дает с территорией Данковского муниципального 
района 6. Так, при обосновании МФП следует прини-
мать во внимание мероприятия Долгосрочного плана 
социально-экономического развития Данковской 
сельской агломерации на период до 2030 г. (включая 

6  Приказ управления сельского хозяйства Липецкой об-
ласти № 42 от 20.02.2020 «Об утверждении перечня сель-
ских агломераций на территории Липецкой области. URL: 
https://base.garant.ru/73652186/

Таблица 2 / Table 2
Матричная система целеполагания / Matrix-based Goal Setting System

Направления конкуренции /  
Directions of competition

Стратегические цели 
Липецкая область (ЛО) / 

Strategic goals Lipetsk region

Стратегические цели  
Данковский муниципальный район 
(ДМО) / Strategic goals of Dankovsky 

municipal district
G1. Рынки СЦ‑4_ЛО СЦ‑4_ДМО

G2. Институты СЦ‑5_ЛО
СЦ‑3_ЛО

СЦ‑4_ДМО
СЦ‑5_ДМО

G3. Человеческий капитал СЦ‑1_ЛО
СЦ‑2_ЛО

СЦ‑1_ДМО
СЦ‑2_ДМО

G4. Инновации и информация СЦ‑5_ЛО СЦ‑5 ДМО

G5. Природные ресурсы и устойчивое развитие СЦ‑3_ЛО СЦ‑4 ДМО

G6. Пространство и реальный капитал СЦ‑3_ЛО СЦ‑3 ДМО

G7. Инвестиции и финансовый капитал СЦ‑3_ЛО
СЦ‑4_ЛО СЦ‑4 ДМО

Источник/ Source: составлено авторами / Compiled by the authors.
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Рис. 5 / Fig. 5. Соотношение стратегических целей Липецкой области и Данковского муниципального 
района / Alignment of Strategic Goals of Lipetsk Region and Dankovsky Municipal District

Источник/ Source: составлено автором на основе Закона Липецкой области № 207-ОЗ от 25.10.2022 «Стратегия социально-экономи-
ческого развития Липецкой области на период до 2030 г.» URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/4800202211020006/ 
(дата обращения: 17.01.2025) / Compiled by the author on the basis of the Law of Lipetsk region #207-OZ dated 25.10.2022 “Strategy 
for the Socio-Economic Development of the Lipetsk Region for the Period up to 2030” URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/4800202211020006 (accessed on 17.01.2025).

Стратегические цели 
Липецкая область 

Стратегические цели  
Данковский муниципальный район 

СЦ-1_ЛО Липецкая область — 2030 — 
регион, обеспечивающий сохранение 
населения, здоровье и благополучие 
людей  

СЦ-2_ДМО Данковский муниципальный 
район — территория с положительной 
демографической динамикой за счет 
обеспечения качественного здравоохранения, 
развития физкультуры и спорта, обеспечения 
социальной защиты населения 

СЦ-2_ЛО Липецкая область — 2030 — 
регион, обеспечивающий 
самореализацию личности и развитие 
талантов  

СЦ-3_ЛО Липецкая область — 2030 —  
регион комфортной и безопасной среды 
для жизни, гармоничного 
пространственного развития, 
выстроенного баланса Липецко-
Елецкой агломерации и сельских 
территорий 

СЦ-4_ЛО Липецкая область — 2030 —  
регион приоритетного развития 
глобально конкурентоспособной 
промышленности, технологий  
и экологичного сельского хозяйства, 
обеспечивающий условия достойного, 
эффективного труда и успешного 
предпринимательства  

СЦ-3_ДМО Данковский муниципальный 
район — территория, ориентированная на 
ценности жителей, реализацию потенциала 
их талантов, создание условий для 
всестороннего развития личности  
в гармонии со средой 

СЦ-3_ДМО Данковский муниципальный 
район — территория с комфортным 
пространством жизнедеятельности 
населения, качеством экологии, среды 
обитания и ведения бизнеса 

СЦ-4_ДМО Данковский муниципальный 
район — территория успешного 
предпринимательства (крупного, среднего  
и малого бизнеса), рационального 
использования природных ресурсов  
и соблюдения принципов социо-эколого-
экономического равновесия  

СЦ-5_ЛО Липецкая область — 2030 — 
регион успешной цифровой, 
управленческой и ESG трансформации, 
сфокусированной на потребностях 
экономики и социальной сферы 

СЦ-5_ДМО Данковский муниципальный 
район — территория эффективного 
муниципального управления, основанного 
на результатах цифровой и ESG-
трансформации с учетом потребностей 
экономики и социальной сферы 

С.В. Богачев, Л.И. Гончаренко, А.С. Иваненко 
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ЖКХ, реконструкцию и освещение улиц, ремонт дорог, 
благоустройство территории, культуру, образование, 
спорт, строительство) и источники финансирования 
этих мероприятий (средства федерального, регио-
нального, местного бюджетов, а также внебюджетные).

Важно учесть, что при формировании стратегии кро-
ме типовых потребовались и индивидуальные решения. 
Последние связаны с особенностями информационной 
базы, в частности содержания Стратегии Данковского 
района 2024, в основе которой — ​документ «Стратегия 
социально-экономического развития Данковского 
муниципального района» 7. В течение 2010–2020 гг. он 
был пересмотрен в соответствии с решениями Сове-
та депутатов Данковского муниципального района 
Липецкой области, связанными с изменениями в фе-
деральных и региональных нормативно-правовых 
документах, регламентирующих разработку стратегий 
социально-экономического развития на муниципаль-
ном уровне, к которым относятся определение приори-
тетов развития района (2010 г.); формирование матриц 
SWOT-анализа в разрезе экономических комплексов 
и сфер деятельности (2011–2012 гг.); пространственное 
развитие района до 2024 г. (2018 г.), разработка муни-
ципальных программ (2020 г.).

Преобразования коснулись как стратегических 
целей, так и индикаторов их реализации. Необходи-
мо отметить, что Стратегия Данковского района 2024 
включает наборы как непосредственно стратегических 
целей, (в последний раз корректировались в 2018 г.), 
так и приоритетов развития, утвержденных в 2010 г. 
Для каждого набора были разработаны индикаторы, 
достижение которых и должно быть оценено при раз-
работке Стратегии Данковского района 2030. Однако 
в 2020 г. был утвержден План мероприятий по реали-
зации Стратегии социально-экономического развития 
Данковского района 2024 на 2021–2024 гг.8 (далее — ​План 
мероприятий 2024), и ежегодные отчеты администра-
ции района составлялись в соответствии с этим до-
кументом. Но в связи с тем, что стратегические цели 
и задачи Плана мероприятий 2024 корреспондируют 

7  Стратегия социально-экономического развития Дан-
ковского муниципального района (принята решением 
Данковского районного Совета депутатов Липецкой об-
ласти № 38 от 16.07.2008 г.). URL: https://admdankov.ru/
strategiya-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-dankovskogo-
munitsipalnogo-rayona/?ysclid=mcna0mbyny903205268
8  Стратегии социально-экономического развития Данков-
ского района 2024 на 2021–2024 гг. (Приложение к поста-
новлению администрации Данковского муниципального 
района № 832 от 22.12.2020). URL: https://admdankov.ru/
upload/files/documents/post_plan_meropr.pdf

с содержащимися в Стратегии Данковского района 
2024, для оценки выполнения последней на основе 
соответствующих индикаторов рабочая группа после 
консультаций с экспертами приняла структуру этих 
отчетов. Чтобы избежать подобных коллизий, целесо-
образной представляется организация мониторинга 
данных об изменении стратегии с последующим фор-
мированием соответствующей информационной базы. 
При обосновании решений по корректировке стратегии 
требуется оценить их влияние на индикаторы достиже-
ния той цели, которую затрагивает решение, составить 
сравнительную таблицу и поместить ее в базу данных.

Таким образом, при решении поставленных иссле-
довательских задач были получены результаты, обла-
дающие элементами научной новизны, в частности:

•  выявлены особенности муниципального райо-
на как объекта стратегического планирования соци-
ально-экономического развития территории — ​его 
демографические, экономические, социальные ха-
рактеристики, уровень финансовой самостоятель-
ности органов местного самоуправления и высокая 
финансовая зависимость от региональных и феде-
ральных бюджетов;

•  по результатам анализа определено, что ог-
раничения типовой методики разработки страте-
гии социально-экономического развития муни-
ципального района связаны с несовершенством 
информационной базы, требуемой для проведения 
стратегической диагностики и оценки конкуренто-
способности района;

•  предложено применение кластерного анализа 
распределения муниципальных районов внутри реги-
она, внедрение информационных технологий в про-
цесс мониторинга и корректировки принятой к реа-
лизации стратегии для обоснования индивидуальных 
решений, а также использование инструментов повы-
шения финансовой самостоятельности органов мест-
ного самоуправления и снижения финансовой зави-
симости от региональных и федеральных бюджетов за 
счет разработки и реализации МФП.

ВЫВОДЫ
Подводя итоги, необходимо отметить, что типовая 
методика разработки Стратегии на местном уровне 
должна содержать конкретные рекомендации рабочей 
группе. В ней должны учитываться тип муниципаль-
ного образования и его роль в экономическом разви-
тии субъекта Федерации, количество проживающего 
в нем населения, институциональные, отраслевые 
и пространственные особенности. Это позволит из-
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бежать вопросов о глобальных трендах, связанных 
с цифровизацией, изменениями климата, внедрением 
прорывных технологий и реализацией дорогостоящих 
инновационных проектов для муниципальных обра-
зований, в институциональной структуре экономики 
которых преобладают малые и средние предприятия 
агропромышленного и строительного комплексов, 
а численность населения составляет 100 тыс. чел. 
и менее. Кроме того, рабочей группе следует четко 
определить задачи, решаемые на местном уровне 
(самостоятельно, совместно со смежными районами 
или в рамках стратегии субъекта Федерации), вклю-
чая источники финансирования проектов в рамках 
выполнения этих задач. В приложении к типовой 
методике должны быть представлены примеры фор-
мулировки целей, задач, выбора и обоснования МФП.

Разработка документа «Стратегия социально-
экономического развития муниципального района» 
предполагает использование как типовой методики, 
так и индивидуальных решений, обусловленных либо 
наличием противоречивых данных, не подходящих 
для целей стратегической диагностики, либо отсут-
ствием таковых.

Одним из способов избежать неточности данных 
выступает формирование информационной базы, 
содержащей решения органов местного самоуправ-
ления об изменениях, вносимых в стратегию в ходе ее 
реализации. В принятых в конце 2024 — ​начале 2025 гг. 
нормативно-правовых документах федерального 
уровня 9 также подчеркивается необходимость созда-
ния подобного массива данных (поскольку субъект 
Федерации может пересмотреть как организацию 
местного самоуправления, так и приоритеты про-
странственного развития). Его структура, наполнение 
и поддержка в актуальном состоянии должна стать 
предметом дальнейших исследований.

9  Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 28.12.2024 № 4146-р об утверждении «Стратегии про-
странственного развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 г. с прогнозом до 2036 г.». URL: https://www.
economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/
strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/
strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_rossii_do_2030_goda_c_
prognozom_do_2036_goda/; Федеральный закон № 33-ФЗ от 
20.03.2025 «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в единой системе публичной власти». URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_501319/
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