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АННОТАЦИЯ
В представленном исследовании рассматриваются вопросы стратегического планирования развития малых городов, 
предложения по его модернизации на основе включения в процесс стратегирования новых элементов, обеспечива-
ющих оценку драйверов роста и анализ инновационно-технологических приоритетов. Актуальность представленной 
темы обусловлена необходимостью развития теории формирования указанного процесса и недостаточным объемом 
информации по данному вопросу. Целью исследования стала разработка модернизированного механизма создания 
и реализации стратегии планирования развития малых городов. В ходе работы были решены такие задачи, как ана-
лиз авторских подходов к реализации процесса стратегирования; обоснование включения в методический контур 
формирования стратегии новых элементов, связанных с анализом драйверов роста малых городов, в том числе 
инновационно-технологических приоритетов. В исследовании приведена оценка возможностей применения мастер-
плана пространственного развития, обозначены его цель, задачи, методика построения. На основании проведенной 
работы скомпонован методический контур основных этапов реализации стратегии, предложены ключевые векторы 
роста малого города на основании оценки видового профиля и уровня инновационно-технологического развития. 
В качестве методологической основы были задействованы методы группировки, сравнительного анализа и обобще-
ния. Эмпирической базой послужили данные государственной статистики, положения Стратегии пространственного 
развития России на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года, Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации». Практическая значимость исследования состоит в том, 
что полученный результат может быть использован органами власти муниципального, регионального и государствен-
ного уровня для разработки программ, стратегий развития малых городов, а также для мониторинга их реализации.
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ABSTRACT
The article examines the issues of strategic planning for the development of small cities and proposals for their modernisation 
based on the new elements in the strategic planning process, incl. the assessment of growth drivers and the analysis of 
innovation and technological priorities. The relevance of this topic is that today the theory of strategic planning process 
strongly needs development and available information on this issue is not sufficient. The purpose of this study is to develop 
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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время тема стратегического развития 
малых городов связана с недостаточным уровнем 
эффективности существующих подходов к пер-
спективному планированию этих территорий. 
Среди научных трудов по теме исследования осо-
бый интерес вызывают работы таких авторов, как 
С. И. Рисин, Е. А. Шаталова, О. Ю. Косенко, Н. Н. Ки-
селева [1, 2], однако эти авторы уделяют значи-
тельное внимание крупным городам, оставляя 
малые за пределами своих научных интересов. 
В то же время на законодательном уровне пред-
усмотрен ряд нормативно-правовых документов 
стратегического планирования как для крупных, 
так и для малых городов, например, муниципаль-

ные программы, прогноз социально-экономиче-
ского развития на среднесрочный и долгосрочный 
периоды и др 1. Механизм выстраивания страте-
гии развития малого города должен быть основан 
на анализе дополнительных элементов, к кото-
рым авторы статьи отнесли оценку его видового 
профиля, уровня инновационно-технологической 
специализации, а также факторов, влияющих на 
его развитие.

1  Стратегия пространственного развития России до 
2030 года c прогнозом до 2036 года. URL: https://www.
economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/
strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/
strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_rossii_do_2030_
goda_c_prognozom_do_2036_goda/

П.С. Селезнев, С.А. Вуйменков, В.В. Зубов, И.О. Кореньков 

a modernised mechanism to form and implement the development planning strategy of small cities. The objectives of 
the study are to assess the author’s approaches to implementing the process of strategising the development of small 
cities and justify the inclusion of new elements in the methodological framework for developing the strategy. The study 
assesses the potential for using a master plan for spatial development, outlining its objectives, tasks, and construction 
methodology. Based on the given analysis, a methodological framework was compiled for the main stages of implementing 
the development strategy for small cities, and the main strategic directions for the development of small cities have been 
proposed, supported by the assessment of its species profile and the level of innovation and technological development. 
The research methodology included the use of grouping, comparative analysis, and generalization methods. The empirical 
foundation was based on data from the State Statistics Service, the provisions of the Spatial Development Strategy of 
Russia for the period up to 2030 with a forecast up to 2036, and Federal Law No. 172-FZ of June 28, 2014, “On Strategic 
Planning in the Russian Federation”. The practical significance of the study implies the findings that can be used by 
municipal, regional, and federal authorities to develop programs and strategies for the development of small cities, as 
well as to monitor their implementation.
Keywords: strategic planning; strategies; small towns; spatial development; innovation and technology priorities; growth 
drivers; master plan; indices of innovation and technology development
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Рис. 1 / Fig. 1. Особенности траектории при разработке документов стратегического планирования малых 
городов / Features of the Trajectory in the Development of Strategic Planning Documents for Small Cities

Источник / Source: [3].
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МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ
Для проведения исследования вопросов страте-
гического планирования развития малых городов 
были использованы методы группировки, срав-
нительного анализа и обобщения с опорой на мо-
дернизацию на основе драйверов роста и иннова-
ционно-технологических приоритетов.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Теоретический обзор научных трудов по теме ис-
следования

Авторы статьи поддерживают мнение ученых 
Пятигорского государственного университета 
Х. Баснукаева и Т. Касаевой о том, что определение 
траектории при разработке документов по страте-
гическому планированию малых городов требует 
учета их характерных особенностей [3] (рис. 1).

Х. Баснукаев и Т. Касаева выделяют основные 
методологические аспекты этапов стратегического 
планирования развития малых городов, в числе 
которых:

1. Стратегический анализ и синтез для даль-
нейшего применения в коллективной генерации 
определенных целевых ориентиров стратегиче-
ского развития города.

2. Проявление «триады» взаимосвязанных фор-
мулировок: образ желаемого будущего, миссия 
территории во внешней среде, генеральная стра-
тегическая цель на этапе целеполагания.

3. Наполнение «дерева целей» программными 
деталями.

Опираясь на источник [4], отметим, что суще-
ствует определенный перечень малых городов 

России, которые можно считать положительными 
примерами с точки зрения разработки и реализа-
ции стратегий. В него входят Лермонтов (Северо-
Кавказский ФО), Гдов (Северо-Западный ФО), Вол-
хов (Северо-Западный ФО), Мышкин (Центральный 
ФО), Покров (Центральный ФО). Стратегии были 
рассчитаны на период 2007–2008 гг. на 10–15 лет 
и уже нуждаются в актуализации, поскольку за-
частую цепочка «стратегия-программа-проект» 
не прослеживается.

Ученые Вологодского научного центра РАН 
определили перечень ключевых направлений 
стратегий развития малых городов с учетом их 
индивидуальных траекторий. Эти авторы счита-
ют, что для обеспечения устойчивого развития 
территории уникальный потенциал таких городов 
целесообразно реализовывать через стратеги-
ческое планирование, стартовыми условиями 
для которого (и мы согласны с этим мнением) 
выступает ряд присущих им проблем и конкурен-
тных преимуществ в социально-экономической 
сфере [5].

С точки зрения М. С. Гунько, Ю. А. Еременко 
и Е. Ю. Батуновой, особой выступает парадигма 
определения оптимального уровня стратегии на 
долгосрочную перспективу в рамках устойчивой 
депопуляции малых городов России [6]. Верно 
утверждение G. J. Hospers о том, что демонстрация 
ограниченных ресурсов не позволяет в полном 
режиме поддерживать тенденцию роста региона 
и его экономическое развитие [7].

Я. Ю. Еферин, Е. С. Куценко отмечают, что важ-
ным аспектом, который целесообразно учитывать 

Рис. 2 / Fig. 2. Основные процессы стратегического планирования / Basic Processes of Strategic Planning
Источник / Source: составлено на основании [9] / Based on [9].
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при осуществлении выбора стратегии развития 
городов, является межмуниципальное сотрудни-
чество. Исходя из имеющихся в пределах региона 
ресурсов осуществляется его интеграция с сосед-
ними территориями, выбирается индивидуальный 
или комбинированный тип развития [8].

Заслуживает внимания предположение иссле-
дователей М. Ф. Черныша, В. В. Маркина и др. [9], 
что стратегическому планированию необходимо 
опираться процессы, представленные на рис. 2.

Особый научный интерес вызывает подход 
ученых Центра федеративных отношений и ре-
гионального развития Е. Бухвальд, О. Валентик, 
А. Кольчугина, А. Одинцова, состоящий в том, что 
специфика социально-экономических и иных 
проблем малых городов свидетельствует о це-
лесообразности реализации особого типа (осо-
бой модели) стратегического планирования [10]. 
Опираясь на ряд положений Федерального зако-
на «О стратегическом планировании в России» 2, 
отметим, что именно эти проблемы выступают 
необходимыми предпосылками эффективного 
функционирования разработанной модели. Будучи 
по сути институциональной новацией в рамках 
современного этапа муниципальной реформы, 

2  Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О страте-
гическом планировании в Российской Федерации». URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/

для осуществления которой требуется решение 
проблем экономического и правового характе-
ра, стратегическое планирование малых городов 
должно быть закреплено федеральным законом 
как обязательный аспект [10].

При этом важным фактором становится мето-
дическое обеспечение. В Постановлении № 870 
от 20.08.2015 3 указано, что стратегическое пла-
нирование необходимо реализовывать на основе 
результатов «отнесения городов и регионов РФ 
к определенным типам». Е. Бухвальд и др. под-
черкивают, что малые города выступают особы-
ми объектами социального и экономического 
стратегирования: должны создаваться условия 
для повышения значимости малых форм хозяй-
ствования и усиления тенденции роста их логи-
стических возможностей. На территории нашей 
страны малые города выполняют важную роль 
в экономическом развитии — ​так, многие из них 
становятся центрами сосредоточения историче-
ских ценностей. Интересен следующий аспект, 
затрагиваемый обсуждаемыми авторами: внесе-
ние проблем малых городов в стратегирование 

3  Постановление Правительства РФ от 20.08.2015 № 870 
«О содержании, составе, порядке разработки и утвержде-
ния стратегии пространственного развития Российской 
Федерации, а также о порядке осуществления монито-
ринга и контроля ее реализации». URL: https://base.garant.
ru/71170676/

 

 

 

Универсальные 
требования к 

стратегированию 
городов

Согласованность стратегий 
с долгосрочной программой мер 

по государственной поддержке малых 
городов как на федеральном, 

так и на региональном уровнях

Создание локальных институтов 
развития (промышленные парки, 

бизнес-инкубаторы)

Особое внимание к развитию практики 
муниципально-частного партнерства

Восстановление 
хозяйственной деятельности 

преимущественно через 
систему субъектов малого и 

среднего предпринимательства 
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пространственного развития должно косвенно 
корреспондировать с элементами требований 
к стратегиям самих малых городов (рис. 3).

Также важно отметить, что существует ряд опре-
деленных особенностей стратегического плани-
рования в разрезе Стратегии пространственного 
развития 4, а именно: диагностика основных про-
блем развития городов; формирование картографи-

4  Стратегия пространственного развития России до 
2030 года c прогнозом до 2036 года. URL: https://www.
economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/
strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/
strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_rossii_do_2030_
goda_c_prognozom_do_2036_goda/

ческих материалов; выделение пространственного 
развития города в качестве одного из основных 
приоритетов.

Комплексным является исследование Л. В. Дмит-
риевой [11], в котором представлен методический 
подход, позволяющий определить среднесрочную 
модель развития малых городов. В работе предложе-
ны варианты возможных стратегий на основе фор-
мирования ключевого драйвера развития (рис. 4).

Схожих мнений о том, что необходимо выделить 
возможные стратегии развития малых городов, 
придерживаются отечественные ученые А. В. Попов 
и М. А. Гнатюк [12] и англичанин Р. Хадсон — ​их 
предложения визуализированы на рис. 5.

Рис. 4 / Fig. 4. Варианты возможных стратегий с ключевыми методами на основе 
формирования ведущего драйвера развития / Options for Possible Strategies with 

Key Methods Based on the Formation of a Leading Development Driver
Источник / Source: составлено на основании [11] / Based on [11].

 

 

•ключевые методы: прогнозирование, планирование Классическая 

•ключевые методы: анализ запросов, реагирование Адаптации 

•ключевые методы: тренд-вотчинг, предвидение, ростВизионерская
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создание новых рабочих мест на малых предприятиях  
и стимулирование «культуры самозанятости»;  

•стратегия обновления экономической системы на базе  
привлеченных в регион филиалов крупных 
и транснациональных компаний

•стратегия перехода на сервисную экономику 
(туризм, рекреационная сфера);

•превращение территории в пространство «жилья и потребления», 
где основной источник существования — государственные 
 пособия и субсидии 

А.В. Попов, 
М.А. Гнатюк 

Р. Хадсон ;
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В продолжение обзора научных трудов по 
теме исследования отметим, что важно уделять 
внимание вопросам эффективности стратеги-
ческого планирования развития малых городов. 
Так, М. С. Оборин, А. М. Пахалов, М. Ю. Шерешева 
для его повышения предлагают применить 
возможности сетевого механизма координации 
[13] (рис. 6).

Использование предложенного механиз-
ма возможно при наличии инструмента для 
достижения определенных целей и выполне-
ния конкретных задач в аспекте планирования 
развития малого города — ​они перечислены на 
рис. 7 и отражают точку зрения М. С. Оборина 
и А. М. Пахалова.

При исследовании вопросов стратегическо-
го планирования важно отметить такой вид 
стратегического документа, как мастер-план, 
определяющий основные векторы социального, 
экономического, пространственного развития 
города (рис. 8).

Участники дискуссий на ПМЭФ‑2023 при-
шли к единому мнению, что формирование 
мастер-плана территорий может способствовать 
привлечению инвестиций. Эксперты отмечают 
особую перспективность данного направления 
для дальнейшего развития малых городов.

Исследователь А. В. Давыдова считает, что 
мастер-план выступает ориентиром развития 
малого города, и проиллюстрировала свои сло-
ва на примере Олекминска (Дальневосточный 
ФО) [14]. Действительно, на сегодняшний день 

Рис. 6 / Fig. 6. Подход авторов [13] к применению сетевого механизма координации / 
The Authors’ [13] Approach to Using a Network-Based Coordination Mechanism

Источник / Source: составлено на основании [13] / Based on [13].

 

Подход новой институциональной экономической теории

Сетевой механизм координации 

Развитие 
инфраструктуры

Обмен лучшими 
практиками 

управления, трудовыми 
ресурсами 

и компетенциями 

Сотрудничество малых 
городов

Реализация совместных 
проектов 

Рис. 7 / Fig. 7. Цели (задачи) в аспекте стратегического 
планирования развития малого города за счет 
подхода сетевого механизма координации / 

Achieving Goals (Tasks) in the Aspect of Strategic 
Planning for the Development of a Small City Through 

a Network-based Coordination Mechanism
Источник / Source: составлено на основании [13] / Based on [13].
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разработка мастер-плана — ​ключевой тренд в стра-
тегическом планировании (рис. 9).

Г. М. Мустафин в ходе Круглого стола «Ключе-
вые инструменты управления развитием терри-
торий: генеральные планы или мастер-планы» 
выделил следующие преимущества мастер-плана 
[15] (рис. 10).

Следует подчеркнуть, что существует Поруче-
ние Президента РФ о включении мастер-плана 
в систему территориального стратегического пла-
нирования 5.

Методика создания мастер-плана представлена 
на рис. 11.

Модернизация процесса 
разработки стратегии развития 

малого города с учетом 
элементов оценки драйверов 

роста и инновационно-
технологических приоритетов

Формирование стратегии развития малого горо-
да — ​достаточно сложный процесс, требующий 
как четкого определения целей и необходимых 
для их достижения инструментов, так и грамот-
ной компоновки стратегических сценариев, со-
держащих комплекс ключевых мероприятий.

Реализация стратегии должна быть связана с до-
стижением таких приоритетов, как:

•  формирование комфортных социально-эко-
номических условий для жителей малого города;

5  Перечень поручений по итогам совещания по вопро-
сам развития дальневосточных городов. URL: http://www.
kremlin.ru/acts/assignments/orders/72690

•  повышение его узнаваемости путем осу-
ществления проектов, связанных с улучшением 
имиджа городской территории, привлекательно-
стью уклада, понятными ценностями;

•  создание условий для развития предприя-
тий, способных выпускать конкурентоспособную 
продукцию, в том числе и инновационную.

Обобщая мнения авторов об особенностях вы-
страивания стратегии развития малых городов, от-
метим, что в настоящее время основной механизм 
данного процесса должен быть модернизирован. Пе-
ред региональными и государственными властями 
стоят задачи повышения уровня развития города, 
обеспечения его производств инновационными 
технологическими решениями, выбора стратегиче-
ских ориентиров. Игнорирование данных вопросов 
может привести к тому, что многие малые города 
исчезнут с экономического ландшафта регионов 
и государства.

Реализация стратегии должна помочь решить 
достаточно важную проблему, связанную с обеспе-
чением устойчивого пространственного развития 
территорий и государства, повышением людности, 
сокращением межрегиональных различий. Развитие 
малых городов позволит повысить качество жизни 
населения, снизить влияние негативных явлений, 
связанных с уменьшением экономического роста.

По нашему мнению, в методический контур 
процесса формирования стратегии развития малого 
города помимо основных элементов должны быть 
включены дополнительные, а именно:

1. Характеристика типов профилей малого го-
рода (как опорного пункта) на основании класси-
фикационных групп и критериев.

2. Определение типа и уровня инновационно-
технологической специализации города и использо-
вание этих показателей для разработки приоритета 
его развития.

3. Дополнительный анализ факторов, влияющих 
на развитие малого города (социальные, отрасле-
вые, инфраструктурные, экономические, экологи-
ческие, цифровые) посредством соответствующих 
индикаторов.

На основании оценки вышеприведенных эле-
ментов возможно определить ключевые ориентиры 
и разработать стратегический сценарий развития 
малого города.

Методический контур основных этапов процесса 
формирования и реализации стратегии развития 
малого города состоит из девяти основных этапов 
(рис. 12).

Рис. 8 / Fig. 8. Составные части мастер-плана 
пространственного развития города / Components 

of a Spatial Development Master Plan
Источник / Source: составлено авторами / Compiled by the authors.

 

Дизайн-
код 

города

Комплек-
сный 

анализ

Объем 
пространст

венного 
равития 

cтратегический менеджмент /  STRATEGIC MANAGEMENT



55

MANAGEMENT SCIENCES •  Vol. 15, No. 4’2025 • managementscience.fa.ru

Рис. 9 / Fig. 9. Определение цели и задач мастер-плана / Defining the Purpose and Objective of the Master Plan
Источник / Source: составлено авторами на основании [14] / Compiled by the authors based on [14].
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Рис. 10 / Fig. 10. Преимущества разработки мастер-плана / Advantages of Master Plan Development
Источник / Source: составлено на основании [15] / Compiled based on [15].
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Рис. 11 / Fig. 11. Методика разработки мастер-плана / The Methodology of Master Plan Development
Источник / Source: составлено на основании [15–17] / Compiled based on [15–17].
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Дадим более подробно характеристику встра-
иваемых в него элементов. Основной задачей при 
формировании стратегии выступает выявление ви-
дового профиля (типа) малого города. Проведенные 
ранее исследования показали, что с точки зрения 
основных классификационных критериев на сегод-
няшний день можно выделить 3 группы и 11 типов 
малых городов России (рис. 13).

На основании классификации городов (отнесе-
ния их к определенным типам) можно более полно 
охарактеризовать проблемы их развития и с мак-
симальной точностью определить стратегические 
мероприятия, которые необходимо реализовать 
(рис. 14).

Оценка уровня инновационно-технологической 
специализации и формирование приоритета разви-

тия малого города в соответствии с его типом и инно-
вационно-технологическим уровнем также является 
достаточно важной задачей стратегирования.

В ранее проведенных авторами исследованиях 
содержится обоснование суждений о приоритет-
ности выбора определенных инструментов оценки 
уровня инновационно-технологической специали-
зации малого города и его специфики [18]. Иннова-
ционно-технологическое развитие является одним 
из основных приоритетов развития малого города, 
так как позволяет выявить возможности его эконо-
мического роста, перспективы внедрения техноло-
гий для выпуска высококонкурентной продукции. 
Развитие производственной деятельности на тер-
ритории малого города способствует сокращению 
оттока населения и повышению качества жизни.

Рис. 12 / Fig. 12. Методический контур основных этапов процесса формирования 
и реализации стратегии развития малого города / Methodological Outline of the Main 
Stages of the Process of Forming and Implementing a Small City Development Strategy

Источник / Source: составлено авторами / Compiled by the authors.
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С этой точки зрения при формировании страте-
гии развития следует использовать инструменты, 
позволяющие определить уровень инновационно-
технологического развития малого города и выбрать 
приоритеты его развития.

Нами установлено, что наиболее приоритетным 
инструментом с точки зрения выбора вектора раз-

вития малых городов является матрица отраслевой 
инновационно-технологической специализации. Она 
может быть использована региональными и госу-
дарственными органами власти в процессе страте-
гирования как для определения уровня инноваци-
онно-технологического развития, так и для оценки 
сбалансированности формирования данных сфер.

Рис. 13 / Fig. 13. Типология малых городов в соответствии с набором классификационных 
критериев / Typology of Small Towns According to a Set of Classification Criteria

Источник / Source: составлено авторами / Compiled by the authors.
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Как уже было отмечено выше, для выявления 
приоритета развития малого города целесообразно 
рассчитать следующие два индекса:

1. Индекс инновационной специализации (Iис), 
характеризующий инновационный потенциал. 
Основным показателем для расчета Iис служит 
количество организаций города, занимающихся 
научно-исследовательскими разработками (И1). 
Оценить Iис можно, соотнеся его с аналогичным 
индикатором города, являющегося региональным 
лидером (и имеющего максимальное значение Iис).

2. Индекс технологической специализации горо-
да (Iтс), с помощью которого определяется техноло-
гический потенциал. Основной показатель для его 

расчета — ​средняя выручка (И2) в млн руб. Оценить 
Iтс можно также путем сравнения с максимальным 
значением аналогичного индекса, присущего ре-
гиональному лидеру.

Выбор основных индикаторов обусловлен дефи-
цитом необходимой статистической информации 
и сложностями ее получения. Ресурс, который может 
быть использован для выбора значений данных 
индексов — ​база статистических данных городов 
России — ​система СПАРК, представленная на плат-
форме Интерфакс 6.

6  URL: https://group.interfax.ru/products/systems/spark/?yscli
d=mgizhe6gfc596362651

Рис. 14 / Fig. 14. Перечень проблем развития малого города, идентифицированных при 
отнесении его к определенному типу / List of Problems in the Development of a Small 

City, Identified During the Process of Classifying a Small City as a Certain Type
Источник / Source: составлено авторами / Compiled by the authors.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

М1 — наиболее развитые и 
благополучные малые города, 
имеющие собственный бренд, 
диверсифицированную экономику, 
высокий индекс качества жизни, 
прирост объемов производства и 
отгрузки собственной продукции, 
производство нескольких видов 
инновационной продукции 

 

М2,М3, М4, М5, М6 М7, М8, М9, М10, М11 

Основные (наиболее сильно проявляющиеся) проблемы малых городов различных типов, 
выявляемые при их классификации (отнесении к определенной группе) 

− Снижение численности населения 
и рождаемости. 

− Низкий уровень готовности города 
и его акторов к переходу на 
инновационный сценарий 
развития. 

− Необходимость применения 
новейших подходов к 
демографической, жилищной, 
экономической и технологической 
политике. 

− Недостаточные темпы устойчивого 
развития экономики 

− Отток населения (особенно 
молодежи), низкий уровень 
рождаемости. 

− Недостаточные уровень и качество 
жизни, отставание по такому 
показателю, как доходы населения. 

− Нехватка рабочих мест. 
− Недиверсифицированность 

экономики. 
− Недостаточный объем бюджетных 

ресурсов для саморазвития. 
− Низкие темпы экономического 

роста. 
− Слабое инновационно-

технологическое развитие. 
− Недостаточная привлекательность 

пространств и мероприятий. 
− Низкий уровень инвестиционной и 

инновационной активности. 
− Необходимость обновления 

производственной базы местных 
предприятий 

− Критическое значение 
демографических показателей и 
плотности населения. 

− Низкие уровень и качество жизни, 
значительная доля населения с 
доходами ниже прожиточного 
минимума. 

− Безработица, неудовлетворительные 
качество рабочих мест и условия 
труда. 

− Необходимость обновления 
инфраструктуры и повышения ее 
уровня для обеспечения доступности 
медицинских и образовательных 
услуг, спортивных и культурных 
объектов. 

− Острая нехватка бюджетных ресурсов 
для выполнения полномочий. 

− Дефицит квалифицированных кадров. 
− Разрушение производственной базы. 
− Ухудшение освоенности территории 
 

М1 
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Распределение малых городов по уровню ин-
новационно-технологического развития (иннова-
ционно-технологической специализации) будет 
выглядеть следующим образом:

•  сверхнизкий уровень — ​Iис (Iтс) ≤ 0,19;
•  низкий — ​Iис (Iтс) ≤ (0,20–0,39);
•  средний — ​Iис (Iтс) ≤ (0,4–0,59);
•  высокий — ​Iис (Iтс) ≤ (0,6–0,79).
На основании расчета индексов и построения 

матрицы уровня инновационно-технологической 
специализации малого города определяется при-
оритет его развития:

- реализация мероприятий инновационно-
технологического развития, внедрение новых 
технологий, совершенствование инновационного 
производства (стратегическое направление С1);

- дальнейшее повышение уровня реализуемых 
мероприятий инновационно-технологического 
развития, внедрение новых технологий, совер-
шенствование инновационного производства 
(стратегическое направление С2);

- сохранение конкурентных преимуществ 
с точки зрения инновационно-технологической 
специализации, инновационно-технологического 
уровня (стратегическое направление С3).

Определение факторов, влияющих на развитие 
малого города, с использованием индикаторов 
оценки — ​немаловажный элемент формирования 
его стратегии. К таким факторам нами отнесе-
ны социальные, отраслевые, инфраструктурные, 
экономические, экологические, цифровые. Реа-
лизация данного элемента позволяет выстроить 
матрицу выбора приоритетных мероприятий 
развития малого города (табл. 1).

В исследованиях, проводимых ранее, нами 
была сделана выборка малых городов семи окру-
гов РФ, определены их типы (в соответствии 
с классификационными критериями), оценены 
индексы инновационного и технологического раз-
вития. На основании анализа были предложены 
основные стратегические направления развития 
(табл. 2).

Представленные данные свидетельствуют 
о том, что с точки зрения инновационного уров-
ня производства лидируют Шатура и Кингисепп, 
а технологического — ​Тында.

На рис. 15 продемонстрировано соотношение 
индексов инновационного и технологического 
развития малых городов. Очевидно, что достаточ-
но высокий уровень технологического потенциала 
характерен для малого города видового профиля 

М3 — ​Кингисеппа, а также Городца (М1). Однак, 
несмотря на высокий показатель Iтс, Тында имеет 
очень низкие уровень инновационного развития 
и индекс качества городской среды, и это доволь-
но серьезная проблема, которая должна решаться 
за счет принятия тех или иных мер региональ-
ными властями и государством. В то же время 
Шатура с высоким Iис отличается небольшим 
значением показателя технологического разви-
тия, а также недостаточно развитым брендом 
территории города, что требует соответствующих 
управленческих действий для устранения этих 
недостатков.

Наиболее высокие показатели с точки зре-
ния уровня инновационно-технологического 
развития — ​у города видового профиля М3 Кин-
гисеппа, которому в ходе построения стратегии 
необходимо удерживать данные конкурентные 
преимущества, а также развивать бренд города.

Более подробное исследование авторов по 
этой теме представлено в статье [18].

Обобщая вышесказанное, отметим, что фор-
мирование и реализация стратегии согласно 
предложенному нами механизму позволит более 
точно определить базовые приоритеты малого 
города и реализовать так называемый дифферен-
цированный подход, подразумевающий четкое 
структурирование всех составляющих, так или 
иначе влияющих на уровень развития города, 
и использование их в процессе стратегирования.

ВЫВОДЫ
В современных условиях функционирования 
малых городов необходимость модернизации 
системы стратегического планирования их раз-
вития постоянно растет. Особенности (куль-
турные, исторические, технологические и др.) 
таких городов требуют учета, анализа и оцен-
ки дополнительных элементов в ходе процес-
са стратегирования. Подобный подход позво-
лит выявить проблемы и «узкие» места с точки 
зрения развития малого города, сформировать 
его основные приоритеты и реализовать их по 
четко обозначенному алгоритму. Это будет спо-
собствовать повышению имиджа малого города, 
увеличению людности, замедлению процесса 
«угасания», выводу городской территории из 
депрессивного состояния, активизации техноло-
гических и инвестиционных процессов, а также 
позволит повысить уровень муниципального 
управления.

П.С. Селезнев, С.А. Вуйменков, В.В. Зубов, И.О. Кореньков 
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Таблица 1 / Table 1
Матрица выбора приоритетных мероприятий развития малого города / Matrix 

for Selecting Priority Activities for the Development of a Small City

Факторы/Параметры 
мероприятий для повышения 

уровня привлекательности 
малого города / Factors/

Parameters for measures to 
increase the attractiveness of a 

small town

Мероприятия по развитию малого города / Small town development measures
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Проблемы малого города 
с точки зрения влияния 
социальных факторов

А1 Б+ В+ Г+ Д+ Е+ А

Проблемы малого города 
с точки зрения влияния 
отраслевых факторов

А+ Б1 В+ Г+ Д+ Е+ Б

Проблемы малого города 
с точки зрения влияния 
инфраструктурных факторов

А+ Б+ В1 Г+ Д+ Е+ В

Проблемы малого города 
с точки зрения влияния 
экономических факторов

А+ Б+ В+ Г1 Д+ Е+ Г

Проблемы малого города 
с точки зрения влияния 
экологических факторов

А+ Б+ В+ Г+ Д1 Е+ Д

Проблемы малого города 
с точки зрения влияния 
цифровых факторов

А+ Б+ В+ Г+ Д+ Е1 Е

Источник / Source: составлено авторами / Compiled by the authors.

Примечания / Notes: А — ​повышение уровня развития социальной сферы малого города / increasing the level of development of the social 
sphere of a small town;

Б — ​повышение уровня отраслевого развития малого города / increasing the level of industrial development of a small town;

В — ​повышение уровня развития инфраструктурной сферы малого города / increasing the level of development of a small town’s 
infrastructure;

Г — ​повышение уровня экономического развития малого города / increasing the level of economic development in a small city;

Д — ​повышение уровня экологического развития малого города / increasing the level of ecological development of a small town;

Е — ​повышение уровня цифрового развития малого города / improving the digital development of a small town;

А+ — ​удовлетворительное развитие социальной сферы малого города, сохранение положительных позиций развития данной сферы / 
satisfactory development of the social sphere in a small town, and maintaining positive trends in this area;

Б+ — ​удовлетворительное развитие отраслевой сферы малого города, сохранение положительных позиций развития данной сферы / 
satisfactory development of the industry in a small city, and maintaining positive development trends in this area;

В+ — ​удовлетворительное развитие инфраструктурной сферы малого города, сохранение положительных позиций развития данной сфе-
ры / satisfactory development of the infrastructure sector in a small city, and maintaining positive trends in this sector;

Г+ — ​удовлетворительное развитие экономической сферы малого города, сохранение положительных позиций развития данной сферы / 
satisfactory development of the economic sphere in a small city, and maintaining positive positions in this sphere;

Д+ — ​удовлетворительное развитие экологической сферы малого города, сохранение положительных позиций развития данной сферы / 
satisfactory development of the environmental sphere in a small city, and maintaining positive trends in this area;

Е+ — ​удовлетворительное развитие цифровой сферы малого города, сохранение положительных позиций развития данной сферы / 
satisfactory development of the digital sphere in a small city, and maintaining positive positions in the development of this sphere.
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Таблица 2 / Table 2
Основные стратегические направления развития малых городов / The 

Main Strategic Directions for the Development of Small-Scale

Наименование 
Федерального 
округа/малого 
города / Name 

of Federal 
district/small 

town

Тип (видовой 
профиль 
малого 

города) / 
Type (species 

profile of 
small town)

Iис Iтс

Основные стратегические направления развития малого города 
на основании оценки видового профиля и уровня инновационно-

технологического развития (приоритет С1–С3) / Main strategic 
directions for the development of a small town based on an assessment 

of the species profile and the level of innovative and technological 
development (priority C 1–C 3)

Центральный / 
Шатура ТИП М3 1 0,25

С1, С3 — ​стратегия развития малого города должна быть направлена на 
формирование или совершенствование бренда территории (например, 
«Шатура — ​экологичная мебель в каждый дом России»), дальнейшее 
развитие различных видов деятельности, повышение индекса качества 
городской среды, рост экономической эффективности предприятий 
и организаций, внедрение новых технологий в деятельность 
предприятий

Северо-
Западный / 
Кингисепп

ТИП М3 1 0,85

С3 — ​стратегия развития малого города должна быть направлена на 
удержание высокого уровня его развития, укрепление конкурентной 
позиции, совершенствование бренда территории (например, 
«Кингисепп –город-крепость на реке Луге»)

Южный / 
Бахчисарай ТИП М5 0,57 0,11

С1, С2 — ​стратегия развития малого города должна быть направлена 
на совершенствование бренда территории (например, «Бахчисарай» — ​
историческое наследие Крыма»), дальнейшее развитие различных 
видов деятельности, повышение индекса качества городской среды, 
рост экономической эффективности предприятий и организаций, 
развитие инновационной деятельности и внедрение новых технологий 
в деятельность предприятий

Северо-
Кавказский / 
Моздок

ТИП М7 0,32 0,06

С1 — ​стратегия развития малого города должна быть направлена 
на формирование бренда территории (например, «Моздок — ​
на пороге Кавказа»), реализацию мероприятий по развитию 
доминирующих производств, повышению индекса качества городской 
среды; необходимо реализовывать мероприятия по внедрению 
инновационных видов производства товаров, работ, услуг

Уральский / 
Алапаевск ТИП М7 0,21 0,1

С1 — ​стратегия развития малого города должна быть направлена 
на формирование бренда территории (например, «Алапаевск — ​
старейший город Урала»), реализацию мероприятий по развитию 
доминирующих производств, повышению индекса качества городской 
среды; необходимо реализовывать мероприятия по внедрению 
инновационных видов производства товаров, работ, услуг

Сибирский / 
Тайшет ТИП М8 0,21 0,05

С1 — ​стратегия развития малого города должна быть направлена на 
формирование бренда территории (например, «Тайшет — ​суровый город 
с многолетней историей»), необходима реализация стратегических 
мероприятий по развитию производственной деятельности на 
территории города, повышения индекса качества городской среды; 
необходимо внедрение инновационных видов производства товаров, 
работ, услуг, а также новых технологий в деятельность предприятий, 
функционирующих на территории города

Дальне
восточный / 
Тында

ТИП М7 0,21 1

С1, С3 — ​стратегия развития малого города должна быть направлена 
на формирование бренда территории (например, «Тында — ​столица 
БАМа»), реализацию мероприятий по развитию доминирующих 
производств, повышению индекса качества городской среды; 
необходимо реализовывать мероприятия по внедрению 
инновационных видов производства товаров, работ, услуг

Приволжский / 
Городец ТИП М1 0,71 0,3

С1, С3 — ​стратегия развития малого города должна быть направлена 
на удержание высокого уровня его развития, повышение узнаваемости 
территориального бренда города, укрепление конкурентной позиции, 
внедрение новых технологий в деятельность предприятий

Источник / Source: составлено авторами / Compiled by the authors.
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