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Распределенное управление как расширение 
принципа «цели-инструменты» экономической 
политики

О. С. Сухарев
Институт экономики Российской академии наук, Москва, Россия

http://orcid.org/0000-0002-3436-7703

АННОТАЦИЯ
Предметом исследования выступает процесс обоснования и реализации мер государственной экономической поли-
тики, направленных на достижение установленных приоритетных целей хозяйственного развития с позиции прин-
ципа «цели-инструменты». Целью исследования является обоснование доктрины распределенного управления при-
менительно к разрабатываемой и реализуемой экономической политике, а также выявление основных преимуществ, 
недостатков, возможностей ее использования для развития методов государственного управления. Содержание на-
званной доктрины сводится к выявлению структуры инструментов, влияющих на объект управления с разной и из-
меняющейся силой, по которой и планируется ввод этих инструментов. Методологическую основу составила теория 
управления крупномасштабными системами, экономической политики Тинбергена, метод сравнительного анализа, 
формализации процесса управления. Результат сводится к выявлению значимого преимущества распределенного 
управления для формирования экономической политики, поскольку оно позволяет выявить их связь с факторами 
развития, включая оценку силы применяющих инструментов. Это расширяет классический принцип экономической 
политики «цели-инструменты», позволяет дать качественную оценку институциональной координации хозяйствен-
ной деятельности со стороны правительства. Применение обозначенной доктрины будет наиболее адекватным при 
развертывании процедур индикативного планирования и составляя содержание проектного метода управления, 
предполагающего выбор набора инструментов из альтернативных вариантов. Суммарно это позволяет выявлять 
ошибки копирования управленческого и организационного опыта в части применяющихся институтов развития, 
заимствуемых технологий, применения проектного управления. Количественная оценка силы инструментов и чувст-
вительности к ней различных целей, приложение этой оценки к конкретным управляемым системам разного уровня 
сложности составляет перспективу настоящего теоретического исследования.
Ключевые слова: распределенное управление; выгодность управления; быстродействие; принцип «цели-инструмен-
ты»; шкала «доход-риск»; индикативное планирование

Для цитирования: Сухарев О. С. Распределенное управление как расширение принципа «цели-инструменты» эко-
номической политики. Управленческие науки = Management Sciences in Russia. 2021;11(1):6-19. DOI: 10.26794/2404-
022X-2021-11-1-6-19

OrIGINAL PAPEr

Distributed Management as a Solution of the “Goal-Tool” 
Principle of Economic Policy

O. S. Sukharev
Institute of Economics of the Russian Academy of Sciences, Moscow, Russia

https://orcid.org/0000-0002-3436-7703

ABSTrACT
The study subject is the process of substantiation and implementation of measures of the state economic policy aimed 
at achieving the established priority goals of economic development from the standpoint of the “goal-tool” principle and 
its possible expansion. The purpose of the research is to substantiate the doctrine of so-called distributed management, 
which expands the use of the principle of “goal-tool” in relation to the developed and implemented economic policy, as 

 CC    BY 4.0©
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Введение
Быстрый темп наблюдаемых изменений в совре-
менной экономике порождает не только новые 
трактовки давно устоявшихся позиций, но и при-
водит к необходимости изменения взглядов в об-
ласти государственного управления. Например, 
депрессия трактуется уже как функционирование 
экономики ниже потенциальных ее возможно-
стей, а стандартная, ранее применявшаяся эко-
номическая политика, обеспечивающая сбалан-
сированный бюджет и контролируемую инфля-
цию, —  способствующей продлению депрессии 
[1, c. 27, 35]. Институциональные условия и их 
изменение рассматриваются как причина кри-
зисов, при этом денежно-кредитная и фискаль-
ная политика, реализуемые в классическом виде, 
не в состоянии исправить ситуацию, выдвигая 
на повестку дня острую потребность поиска но-
вых решений [2, c. 49–52]. Некоторые исследова-
тели, как, например, Дж. Стиглиц, усматривают 
причины этому в режиме функционирования 
капиталистической экономики, нуждающей-
ся в реструктуризации, причем затрагивающей 
и институты, и подходы в области регулирования 
[3]. Однако к государственному регулированию 
в экономической науке сложился весьма пред-
взятый подход, а термин «управление» долгое 
время даже не употреблялся, а рассматривались 
аспекты издержек и объема регулирования, вы-
бора целей и средств регулирования, стимулов 
регулирования и его улучшения, эффективности 

органов регулирования в защите потребителя [4, 
c. 249–255, 284–287, 290–291, 297–298, 318]. Да-
леко не все перечисленные аспекты вытекали из 
конфликтной дихотомии «государство-рынок» 1, 
которая определяла и диапазон регулирования, 
а также возможностей, предоставляемых объек-
ту регулирования, например, некой отрасли. Ин-
струменты регулирования рассматривались, как 
правило, раздельно по направлениям использо-
вания, а обсуждение какого-то вида экономиче-
ской политики предполагало включение всего 
арсенала средств этой политики. Роль экономи-
ста в деле формирования экономической поли-
тики сводилась к соизмерению издержек и выгод 
применения различных вариантов и институци-
ональных условий [4, c. 75].

Альтернативные действия обычно сводились 
к оптимизационной задаче, направленной на по-

1 Вопрос замыкался на функции государства и рынка, кото-
рые противопоставлялись, а дисфункция по ряду функций, 
которые не присущи каждому элементу этой дихотомии, 
трактовалась как «провал». Функции приписывались, в об-
щем-то, нормативно, следовательно, последующий анализ 
и выводы из него, в том числе, учитывающие такую катего-
рию как общественные блага, также располагали отпечат-
ком подобного аналитического приема. Область регулиро-
вания для государства обозначалась как раз для элимини-
рования дисфункций рынка —  второго субъекта указанной 
дихотомии [4, c. 73, 179–180]. Данная логика, а именно она 
присуща большинству классических работ по регулирова-
нию [3–5], совершенно противоречит общей методологии, 
используемой в рамках теорий управления.
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иск таких управляющих переменных, которые 
в условиях заданных ограничений максимизируют 
полученную или имеющуюся функцию полезности 
при данных воздействиях внешнего окружения 
[5, c. 76]. Нужно отметить, что отдельные задачи 
принятия решений, особенно на микроуровне, 
могут решаться в рамках данного подхода. Отно-
сительно управления на макроэкономическом 
уровне, подобные оптимизационные постановки 
крайне ограничены в применении по причине 
множества релевантных параметров, высокой 
изменчивости внешнего окружения. Постановка 
задачи управления [6], когда вводится его функ-
ция, меняющаяся со временем, приближает на 
уровне моделей ситуацию к очень сложным веро-
ятностным системам, к которым относят фирму 
и экономику [7–8]. Однако даже с учетом обратной 
связи в высшей нервной деятельности человека [7, 
c. 56–59] и психологических особенностей приня-
тия решений, изложенных в теории перспектив 
[8], формирование экономической политики на 
макроуровне подчиняется традиционному изло-
женному подходу [4].

При этом способы построения применяемых 
мер макроэкономической политики с течением 
времени изменялись [10–13], эволюционируя от 
принципа «целей-инструментов» Я. Тинбергена 
[10] до эффективной классификации Р. Манделла 
[12] и учета ожиданий в рамках моделей экономи-
ческой политики Р. Лукаса [11]. Институциональ-
ные и структурные ограничения учитывались не 
только на микроуровне, при заключении контрак-
тов и крупных проектов, но и при оценке динамики 
макроэкономических показателей [13–15].

Однако различные использовавшиеся приемы 
по учету тех или иных влияний на макроэконо-
мическую динамику не смогли раскрыть связь 
изменения релевантных показателей и силы управ-
ляющих инструментов, применявшихся в рамках 
формируемой экономической политики государ-
ства. Кроме того, связь факторов и инструментов 
в рамках классических подходов к экономической 
политике не учитывалась, как и сила управляющих 
воздействий.

В связи с чем цель статьи сводится к опреде-
лению и развитию доктрины распределенного 
управления, позволяющей акцентировать необхо-
димость не только дифференциации мер экономи-
ческой политики, но и подбора их соразмерно силе 
возможного влияния. Предметом исследования 

выступает процесс формирования решений на 
уровне макроуправления. Базируясь на принципе 
«цели-инструменты», предложим модель «распре-
деленного управления», которая применима при 
формировании макроэкономической политики. 
Именно она составляет новизну представленного 
подхода, позволяющего учесть силу инструментов 
управления, и влияние факторов, детерминирую-
щих функцию цели. Его демонстрация осуществ-
ляется в рамках моделей развития и управления, 
идентифицируемых по матрице «доход-риск».

Принцип «цели-инструменты» 
и распределенное управление
Управление предполагает воздействие, направлен-
ное на изменение состояния объекта на некотором 
интервале времени. В теории оптимального управ-
ления [6, c. 8] значение имеет начальное и после-
дующее состояние объекта, в которое он переходит 
под действием управления. Быстрота перемеще-
ния из одного состояния в другое также становится 
характеристикой наиболее выгодного управления.

Управляемая система задается выражением 
dz/dt = f(z, m), где z = z(t) —  определяет состояние 
объекта, m = m(t) —  функция управления. Требуется 
подобрать ее именно так, чтобы перевести объект 
управления из состояния z(t1) = z1 в состояние 
z(t2) = z2 за время [t1, t2]. Согласно Л. Понтрягину 
[6, с. 8] выгодность управления оценивается как 
минимизация функционала:

     
( ) ( )( )

2

1

, .
t

t

H h z t m t dt min= →∫   (1)

В случае равенства единице подынтегрального 
выражения формулы (1), выгодность управле-
ния определяется быстродействием —  временем 
перехода управляемого объекта из состояния z1 
в состояние z2. В корпоративном управлении 
аналогом быстродействия выступает показатель 
«успевай поворачиваться» (ТАТ), который, при 
прочих равных, позволяет оценить результатив-
ность принимаемых решений. Представленная 
постановка задачи управления применима к ре-
шению отдельных задач в технике, производстве, 
экономике.

Однако подобная весьма общая постановка 
задачи оптимального управления рассматривает 
функцию управления как заданную m = m(t) либо 
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как задачу поиска этой функции —  определения 
инструментов управления. При этом функция 
изменения параметров управляемого объекта 
выступает функцией времени. Тем самым не рас-
сматривается возможная связность этих функций 
z = q(m(t)) или зависимость функции управления 
от изменяющейся функции параметров управ-
ляемого объекта m = u(z(t)). Тем самым прямые 
и обратные связи явным образом не учитываются, 
а управление воспринимается как некий экзоген-
ный элемент в системе, а не ее имманентная часть.

В теории экономической политики известен 
принцип «цели-инструменты», показывающий 
их связь и постулирующий, что для приемлемого 
решения число инструментов должно быть не 
меньше числа целей [10]. Обозначив число целей 
Tk, где k = 1…N, число инструментов Ij, где j = 1…M, 
причем M ≥ N, запишем следующую связь целей 
T = f(I) и инструментов управления:

       1 1

.
N M

k kj j
k j

T a I
= =

= ∑∑
 

 (2)

Из формулы (2), при наличии, например, двух 
базисных целей экономической политики, не-
сложно записать для целей следующие уравнения:

 T1 = a11 I1 + a12 I2; T2 = a21 I1 + a22 I2.  (3)

Располагая целями политики, т. е. конечным 
состоянием управляемой системы T1

0, T2
0, не пред-

ставляет труда определить необходимые величины 
инструментов I1, I2 из уравнений (3).

Классическая критика принципа «цели-инстру-
менты» сводилась к тому, что статичны величины 
коэффициентов при инструментах экономической 
политики в уравнениях связи целей и инструмен-
тов, а их определение предполагает статистику 
предшествующих лет. Это создает трудности в ин-
терпретации результативности проводимой поли-
тики и переносе ее на следующие периоды. К тому 
же каждый инструмент может реализовывать свой 
орган управления (министерство), который от-
вечает за его реализацию, что нарушает связное 
применение различных инструментов [11–12].

Однако эти релевантные замечания не были 
устранены в рамках критики ни подходов с ис-
пользованием теории ожиданий [11], ни эффек-
тивной классификацией, привязывающей каждый 

инструмент политики к своему органу управления 
[12]. Более того, принцип «целей-инструментов» 
и его последующие модификации связывали цели 
с инструментами воздействия, не принимая во 
внимание влияние инструментов на факторы из-
менения состояния экономики. Цели корректиру-
ются с течением времени. Поэтому полученные 
связи предшествующего периода могут совсем 
не распространяться на текущий и будущий пе-
риоды времени. К этому моменту формулировка 
целей и состояние инструментов может оказаться 
иным. Но важным условием изменения состояния 
экономики является смена основных факторов 
развития —  труда, капитала, ресурсов, технологий 
и др. Если применяется некоторый инструмент 
экономической политики, то его влияние распро-
страняется, причем неодинаковым образом, на 
различные факторы, детерминирующие изменение 
состояние объекта управления —  экономики. Оно 
наверняка по-разному будет распространяться 
и в региональном разрезе в границах конкретной 
экономики.

Предложим вариант распределенного управ-
ления, под которым понимается совокупность 
воздействий на объект с учетом силы влияния 
инструментов макроэкономической политики 
на цели и факторы его развития. В этом случае 
формулировка принципа «цели-инструменты» 
существенно преобразуется, так как важным пред-
ставляется изменение цели при смене инструмен-
тов (М) и факторов (L), число которых не совпадает. 
Запишем следующее выражение:

          1 1 1

{ }.
N L M

jk i
ki kj

k i j

dIdT dF
b a

dt dt dt= = =

= +∑ ∑ ∑   (4)

Полученная система уравнений (4) в отноше-
нии коэффициентов akj, bki обладает аналогичным 
недостатком, что и система уравнений (2). Эти ко-
эффициенты задают силу влияния изменяющихся 
инструментов и факторов на цели. Однако этим же 
недостатком обладает и оценка ожиданий в рамках 
критики Р. Лукаса [11]. Поэтому можно говорить 
о фундаментальном ограничении учета прошлых 
управленческих воздействий в рамках текущего 
состояния и применения инструментов управления 
в будущем. Принцип «цели-инструменты», выте-
кающий из математической логики уравнений (2), 
сводимый к тому, что число инструментов должно 
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быть не меньше числа целей, преобразуется согла-
сно выражению (4), для которого уже число целей 
не должно превосходить сумму числа инструмен-
тов и действующих факторов. Иначе система (4) не 
будет иметь решения. Изменение инструментов 
можно выразить через установленные цели. Для 
этого упростим выражение (4) до следующего вида:

  
.

dT dF dI
b a

dt dt dt
= +

 
 (5)

Если изменение фактора связано с изменением 
инструмента управления некой функцией текущего 
состояния цели W = W(T0), запишем: dF/dt = W(T0) 
dI/dt. Тогда, подставляя в (5), несложно показать, 
что dI = dT/(bW(T0) + a).

Таким образом, изменение инструмента управ-
ления определяется текущим изменением цели 
и начальным состоянием, а также весовыми коэф-
фициентами, характеризующими вес влияния на 
цель со стороны факторов и инструментов.

Исходя из проделанных ранее выкладок, на 
интервале времени [t1, t2] изменение инструмента 
(∆I) будет определяться следующим выражением:

  ( )
2

1

.
0

t

t

dT
I

bW T a
∆ =

+∫   (6)

Будем исходить из того, что один и то же ин-
струмент по-разному действует на различные 
цели, что можно характеризовать силой действия 
инструмента управления. Это условие и актуализи-
рует задачу распределенного управления, т. е. под-
бора таких инструментов воздействия на объект, 
которые наиболее действенным образом изменили 
его состояние в направлении достижения постав-
ленной цели развития. Общая постановка задачи 
управления согласно выражению (1), а также прин-
цип «цели-инструменты» согласно выражениям 
(2, 3) рассматривают функцию управления как 
экзогенную, заданную, без учета ее различных 
связей с релевантными параметрами системы, це-
лями, что и не позволяет представить управление 
как распределение инструментов с разной силой 
влияющих на цели. В связи с этим возникает задача 
рассредоточения такого влияния инструментов, 
решение которой требуется учитывать при выборе 
инструментов и формировании экономической 
политики.

Положим, что сила s данного инструмента 
управления определяется величиной изменения 
цели, вызванной соответствующим изменением 
инструмента, т. е. s = dT/dI = bW(T0) + a. Данная 
величина —  сила управления, может быть положи-
тельной (цель и инструмент изменяются в одном 
направлении) и отрицательной (они изменяются 
в разных направлениях).

Условие достижения цели управления T →To 
и dT/dt > 0 приводит к тому, что изменение ин-
струмента должно превосходить взвешенное на 
отношение коэффициентов изменение фактора 
с противоположным знаком, т. е.:

     dI > (– b/a)dF/dt.  (7)

При положительной силе управления s > 0 функ-
ция начального состояния должна подчиняться 
выражению W(T0) > –a/b, из dT/dI > 0 и выражения 
(7) следует, что dF/dI > –a/b при b > 0. Тем самым 
изменение фактора по инструменту управления 
должно превосходить отношение весовых коэф-
фициентов со знаком «–».

Различные инструменты управления показы-
вают разную силу влияния на одну и ту же цель, 
отдельные из них могут вообще не влиять на цель. 
В таком случае можно говорить о нейтральности 
инструмента управления к поставленной цели. 
В этом случае он может не применяться для до-
стижения конкретной цели. Если задача распре-
деленного управления не решается, тогда орган 
управления применяет все имеющиеся в его ар-
сенале средств инструменты, тем самым увеличи-
вая издержки и понижая общую эффективность 
управления.

Сила управления с течением времени изменя-
ется, однако на достижение цели влияет состоя-
ние факторов. В связи с этим влияние инструмен-
тов управления на факторы и обратная реакция 
должны учитываться в оценке силы управления. 
Располагая связью изменяющихся факторов и ин-
струментов можно записать:

    s = W(T0) dT/dF. (8)

Из выражения (8) вытекает, что сила управления 
зависит от изменения цели от изменения факто-
ров, взвешенного на текущее состояние, функция 
которого задана сложившимся действием инстру-
ментов управления.

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА УПРАВЛЕНИЯ / THEOrY AND PrACTICE Of MANAGEMENT
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Согласно системе (4) ситуация усложняется 
в силу наличия набора инструментов и факто-
ров, которые постоянно изменяются, включая 
и связь между ними. Распределенное управле-
ние сводится к тому, чтобы, помимо связи цели 
и инструментов, определять связь инструментов 
и факторов с учетом распределения силы влия-
ния на изменение цели со стороны применяемых 
инструментов. Такой подход, в отличие от прин-
ципа «цели-инструменты», позволяет обозначить 
и подыскать структуру адекватных воздействий 
на изменение состояния объекта с движением его 
к поставленной цели либо определить, что данное 
движение с использованием силы имеющегося 
набора инструментов будет проблематичным или 
в принципе недостижимым.

Покажем применение распределенного управ-
ления на примере развития экономики, в которой 
ставится цель получения наибольшего дохода при 
наименьшем риске его создания. Применим шкалу 

«доход-риск» для выделения моделей развития 
и управления.

Управление по шкале 
ожидаемый «доход-риск»
Содержание распределенного управления про-
демонстрируем в рамках достижения цели по 
доходу и риску, причем обусловленным счита-
ется стремление к наибольшей величине дохода 
и наименьшей —  риска. Однако эти цели могут 
конфликтовать, если имеется соответствующая 
связь между доходом и риском. Конечно, сущест-
вуют задачи многокритериальной оптимизации 
по параметрам дохода и риска, однако здесь ог-
раничимся выделением характеристик распреде-
ленного управления в отличие от классического 
подхода и анализом выбора решений в указан-
ных координатах.

Сравнительная характеристика распределен-
ного управления представлена в таблице.

Таблица / Table
Качественная характеристика распределенного управления / 

Qualitative properties of distributed management

№ Характеристика / Property Классическое управление / Classic 
management

Распределенное управление / Distributed 
management

1 Содержание / Content
Влияние общим набором 
инструментов / Influence by 
a common set of tools

Влияние наиболее действенными 
инструментами, с учетом распределения их 
силы / Influence with the most effective tools, 
taking into account the distribution of their 
power

2 Возможности / Capabilities

Функция управления экзогенная, 
изменяет состояние объекта / 
Exogenous control function 
changes the state of the object

Функция управления эндогенная, изменяет 
состояние объекта и факторов, на него 
влияющих / Endogenous control function 
changes the state of the object and the 
factors affecting it

3 Преимущества / Benefits Известно число инструментов / 
Number of instruments known

Учитывается сила влияния инструментов / 
The strength of the influence of tools is taken 
into account

4 Недостатки / Disadvantages

Не учитываются релевантные 
факторы и их связи 
с инструментами / Relevant 
factors and their relationship to 
instruments are not considered

Вес факторов и инструментов изменяется, 
как и их связь, механизм изменения не 
ясен / The volume of factors and instruments 
changes, as well as their correlation, the 
mechanism of change is not clear

5

Принцип формирования
экономической политики / 
Formation principle of 
economic policy

«Целей-инструментов». Подбор 
инструментов исходя из 
содержания целей / “Goal-tool”. 
Selection of tools based on the 
content of the goals

Расширенный принцип «целей-
инструментов». Подбор инструментов 
и факторов с определением их связи / 
Extended principle of “goal-tool”. Selection of 
tools and factors, with the definition of their 
relationship

Источник / Source: разработано автором / developed by the author.
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Распределенное управление в отличие от стан-
дартного классического варианта управления, 
подчиняющегося принципу «цели-инструмен-
ты», расширяет данный принцип за счет выбора 
инструментов по силе их воздействий, эндогенной 
функции управления, учета факторов, влияющих 
на функционирование объекта управления (см. 
таблицу). Для него существует и недостаток, свя-
занный с определением изменяющегося веса ин-
струментов управления и факторов, что составляет 
самостоятельную задачу в области аналитического 
управления.

В зависимости от цели развития могут при-
меняться различные инструменты управления —  
воздействия на цель. Наличие факторов обуслав-
ливает определенную связь между целями, что не 
может не повлиять на инструменты управления. 
Так, рассматривая шкалу «доход-риск», мож-
но исходить, что оба параметра изменяются по 
своим траекториям (рис. 1). Однако присутствие 
определенных факторов обеспечивает связь их 
изменения, тем самым фиксируя определенные 
модели развития и возможности влияния на 
указанные цели. В этом случае достижение од-
ной цели может тормозить достижение другой 
либо полностью препятствовать ее достижению, 
когда доход увеличивается и вместе с этой ди-
намикой растет и риск (рис. 2). В данном случае 
цель может принимать иной вид —  обеспечения 
наименьшего риска из возможных значений 
при его росте.

В координатах высокий-низкий «доход-риск», 
что отделено линиями EE, FF на рис. 1, обозначим 
модели развития по соотношению этих величин 

и отдельно целесообразные варианты изменения 
данных параметров (рис. 2). Это позволит выде-
лить режимы управления, т. е. направленность 
инструментов, которые бы приводили к изме-
нению дохода и риска в указанном направлении 
от исходного состояния —  сложившейся модели 
развития.

На рис. 1 показаны базовые четыре модели раз-
вития экономики/объекта в зависимости от соот-
ношения величины дохода и риска. Линии EE и FF 
разграничивают соответственно низкий и высокий 
риски и доход. Если доход и риск функционирова-
ния низкие —  имеется сдержанное развитие. При 
низком риске и высоком доходе —  расширяющееся 
развитие, так как такое их соотношение будет 
стимулировать, при прочих равных, инвестиции 
в такую экономику. При высоком доходе и риске 
его получения развитие становится насыщенным. 
В этой модели высокий доход воспроизводит-
ся в весьма рискованных условиях, ограничивая 
дальнейшие возможности увеличения дохода. При 
низком доходе и высоком риске складывается 
модель запирающего развития, поскольку при 
инвестировании в объект, когда риск высокий, 
а доход низкий, теряются стимулы продолжать 
финансирование.

Изменение дохода и риска для экономики/объ-
екта происходит дифференцированно. Во вся-
ком случае, представленные модели описываются 
именно так.

  Доход / Income 
                Модель развития / Development model 
                                          E 
 
            Расширяющееся /    Насыщенное / 
                   Expanding               Saturated 
      F                                                                 F 
                Сдержанное /       Запирающее / 
                  Restrained               Locking 
 
                                          E 
                                                               Риск / Risk 

 

  Доход / Income 
                Модель управления / Management model 
                                   E 
                                              
                                  A    B 
              
   F                                                             F 
                                  C    D 
               
                                   E                             Риск / Risk 

Рис. 1 / Fig. 1. Матрица «доход-риск»: модели 
развития и управления / Income-risk matrix: 

Development and management models
Источник / Source: разработано автором / developed by the author.

Рис. 2 / Fig. 2. Матрица «доход-риск»: 
модели управления / Income-risk 

matrix: Management models
Источник / Source: разработано автором / developed by the author.
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Примечание / Note: А – рост дохода; рост дохода и риска; B – сни-
жение риска; рост дохода и снижение риска; C – рост дохода или 
риска, рост дохода и риска; D – рост дохода; снижение риска; рост 
дохода и снижение риска / А – income growth; income and risk 
growth; B – risk reduction; income growth and risk reduction; C – 
increase in income or risk, increase in income and risk; D – income 
growth; risk reduction; income growth and risk reduction.
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На рис. 2 указанные базовые модели развития 
обозначены буквами A (расширяющееся разви-
тие), B (насыщенное развитие), C (сдержанное 
развитие), D (запирающее развитие) с выделением 
стрелками наиболее целесообразных управлен-
ческих воздействий в рамках цели увеличения 
дохода и снижения риска. Для расширяющегося 
развития (А) приемлемо увеличивать далее до-
ход либо увеличивать его при росте риска. При 
насыщенном развитии (В) адекватным выглядит 
только снижение риска либо понижение при росте 
дохода. Сдержанное развитие (С) может сводиться 
к росту дохода либо одновременному увеличению 
и дохода, и риска. В отдельных случаях допустимо 
сохранение дохода при некотором увеличении 
риска. Например, последний метод макроуправле-
ния может быть рекомендован для трансакцион-
ных и сырьевых секторов российской экономики 
при проведении политики индустриализации, 
т. е. приоритетного развития обрабатывающих 
секторов. Учитывая низкий относительный риск 
трансакционного сектора, для него можно реко-
мендовать некоторое повышение риска ведения 
бизнеса без значительного увеличения дохода. 
Для модели запирающего развития (D) наиболее 
целесообразно повышение дохода при снижении 
риска. Хотя возможны решения, направленные 
либо на понижение риска, либо на повышение 
дохода. В последнем случае для смены модели D 
на модель развития —  B, с соответствующими по-
тенциальными решениями в области управления 
доходом и риском.

Рассмотренные на рис. 1 и 2 модели развития 
и управления исходят из того, что имеются ин-

струменты, влияющие на доход и риск раздельно. 
Однако это предполагает отсутствие связи этих 
параметров. При наличии такой связи возника-
ет необходимость ее учета при формировании 
управленческих решений. Цель воздействия на 
объект может предполагать увеличение дохода 
и уменьшение риска. Но в случае определен-
ной связи между этими целями достижение 
одной из них может одновременно ухудшить 
ситуацию по другой цели. Рисунок 3 это нагляд-
но отражает —  по линии UU. Увеличение дохода 
сопровождается ростом риска —  такова связь до-
хода и риска, снижение риска —  дохода (стрелки 
1–2 на рис. 3).

Область в районе стрелки 1 на рис. 3 соответ-
ствует сдержанному, стрелки 2 —  насыщенно-
му развитию. Следовательно, учитывая анализ, 
относящийся к рис. 3, для сдержанного разви-
тия управление отвечает стрелке 1, а вот для 
насыщенного —  означает необходимость тако-
го влияния, которое бы изменила закон связи 
дохода и риска, так как движение по стрелке 2 
не является целесообразным по критерию до-
хода. В силу этого обстоятельства управление 
направлено на изменение закона связи реле-
вантных параметров. Если увеличение дохода 
вместе с риском до каких-то значений риска 
выступает вполне закономерным решением, то 
снижение дохода при некотором снижении риска, 
когда он высокий, вряд ли может устроить систе-
му управления экономикой, ориентированной 
на увеличение дохода. Движение по линии GG 
на рис. 3 по стрелке 3, отвечающее модели рас-
ширяющегося развития, также не обоснованно, 
поскольку доход снижается, а риск возраста-
ет. Это можно считать наихудшим исходом для 
управляемой системы, исходя из указанных эко-
номических критериев. Перемещение по стрел-
ке 4 для модели запирающего развития вполне 
обоснованно, так как позволяет увеличить доход 
и понизить риск.

Точка E при разном наборе инструментов управ-
ления дает одно и то же сочетание дохода и риска 
его получения. Следовательно, если движение в эту 
точку вызывается разными методами управления 
и различной силой применяемых инструментов, 
то отличные структуры воздействия дают один 
и тот же результат. Однако дальнейшее движение 
наиболее выгодно из точки E по линии EG, а не по 
линии EU, хотя этот вариант подчиняется формуле 

Рис. 3 / Fig. 3. Варианты зависимости  
«доход-риск» / Income-risk dependence options

Источник / Source: разработано автором / developed by the author.

  Доход (P) / Income (P)                U 
                G 
                                     
                                                             P = w / (1 – r) 
                      3                                                 
                                                   2 
                                                                 
            W              E           4  
     U                                           G 
                          1                                  rmax = 1     
 
                                                                 Риск / Risk 
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«большему доходу —  больший риск», что вполне 
обусловлено.

Данный пример показывает важную роль рас-
пределенного управления в движении экономики/
объекта согласно установленным целям и критери-
ям. Анализ проведен для данного уровня эффектив-
ности, воплощенного в параметре w (на рис. 3, согла-
сно приводимой формуле дохода —  P). Если ввести 
показатель чистой эффективности k = P(1–r)/Z, где 
P —  доход, Z —  затраты, r —  риск, то, чтобы такая 
эффективность возрастала при росте дохода, необ-
ходимо превышение темпа роста затрат (вложений) 
взвешенного темпа роста риска. Взвешивающий 
коэффициент при этом будет равен r/(r – 1). Связь 
цели по ходу и цели по риску подчиняется в общем 
виде линии UU на рис. 3. Многие модели, исходя-
щие из какой-то сформировавшейся связи, имеют 
сильные ограничения как раз в связи с тем, что не 
учитывают распределенное управление, дающее 
возможность подобрать инструменты, изменяющие 
саму связь параметров. Это становится принципи-
ально важным при формировании экономической 
политики, когда сила применяемых инструментов 
и их совокупное действие не учитываются.

Управление по шкале ожидаемый «доход-риск» 
показывает важность исходного состояния управ-
ляемого объекта и подчеркивает необходимость 
распределения инструментов управления в зависи-
мости от этого состояния и возможной траектории 
движения объекта при осуществлении на него 
воздействий. Это и составляет основу распреде-
ленного управления.

Когда в виде инструмента экономической поли-
тики предлагаются институциональные коррекции, 
в том числе сводимые к развертыванию индика-
тивного планирования, проектного управления, 
создания неких организационных форм, либо обо-
сновывается необходимость политики структурных 
изменений, то важно то, какие при этом цели пре-
следуются. Это разные инструменты, но они могут 
работать как на достижение целей развития, так 
и препятствовать этому. Рассмотрим некоторые 
аспекты их применения в российской экономике 
как вариант распределенного управления.

Проектное управление, индикативное 
планирование и структурная политика
Используемые подходы к формированию эконо-
мической политики в виде принципа «цели-ин-
струменты» и распределенного управления пред-

полагают наличие некой совокупности инстру-
ментов, покрывающих достигаемые цели. Если 
вводятся добавочные или новые инструменты, то 
в этом случае изменение касается самой системы 
управления и в конечном счете происходит из-
менение влияния на объект управления. Поэто-
му ввод инструментов, которые ранее не были 
задействованы в арсенале инструментальных 
средств экономической политики, обеспечива-
ет весомое воздействие на управление. В част-
ности, получает широкое распространение так 
называемое проектное управление [16–18]. Оно 
модернизирует общий подход в области эконо-
мической политики, но никак не проясняет воз-
можности применения различных инструментов 
для достижения установленных целей. Хотя сам 
по себе проектный подход по содержанию пред-
полагает распределенное управление, которое 
включено в его содержание.

Проектные методы пришли в экономику из ин-
женерных наук, как и многие из задач управления. 
В частности, Г. Саймон [5], рассуждая о констру-
ировании и создании искусственного, отмечал 
важность выбора из возникающих альтернатив —  
наиболее оптимального решения. Поиск вариантов 
лежит в основе теории конструирования, составляя 
и существо проектного управления.

В частности, проектный подход в некоторых 
исследованиях применяется для достижения 
цели снижения риска при внедрении доктри-
ны «Индустрия 4.0» [16], рассматривается как 
способ управления в условиях перманентных 
изменений, например в промышленности [17], 
обеспечения качество проектов и инвестиций, 
качество управления с определением траекто-
рии инвестирования с меньшими затратами [18]. 
Однако эти решения предполагают локализацию 
поля приложения управленческих усилий, причем 
сами инструменты управления рассматривают-
ся как данные, в статике, в рамках применения 
проектного подхода. Оценка надежности реше-
ний также вписывается в проектный подход [19]. 
Современные варианты применения проектного 
управления охватывают большой диапазон тем —  
от управления корпоративными рисками [20] 
до мегапроектов, особенно инфраструктурного 
назначения, где релевантными становятся соци-
отехнические условия, природно-климатические 
факторы и институциональные ограничения 
реализации проектов [21].
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Большой объем литературы посвящен так на-
зываемым агентствам развития [22–25]. Причем 
опыт их применения измеряется уже десятками 
лет в разных странах и весьма неоднозначен [25]. 
В связи с этим распределенное управление не 
может превращаться в «распыленное» управление, 
когда усилия по реорганизации, вводу неких новых 
форм, без оценки исходного состояния объекта 
управления, причин дисфункции его элементов, 
отвечающих за управление и выбор инструментов, 
подменяется управленческими экспериментами 
в неоднозначной критериальной основе для при-
нятия решений. При этом не только не ведется речь 
об установлении точной связи между целями раз-
вития, экономической политики и инструментами, 
но полностью исключается расширенный вариант 
в управлении, который здесь предлагается.

Весьма необоснованной, на взгляд автора, 
в этой смысле видится апелляция к некоему за-
рубежному опыту, который неоднозначен и детер-
минирован конкретными условиями применения 
того или иного инструмента управления, органи-
зационной формы [22, 24].

Обычно копирование чужого опыта сопрово-
ждается издержками адаптации и восприятия, 
которые могут обеспечить не ту эффективность 
применения, которая наблюдалась ранее. Более 
того, конкурентные преимущества в случае за-
имствования институтов, организационных форм 
или технологий (включая технологии управле-
ния) формируются обычно меньшего уровня, чем 
при исходном —  изначальном применении этих 
инструментов. Тем самым эффект первого ис-
пользования крайне важен в области управления 
и организации. Распределенное управление мо-
жет создать этот эффект именно за счет индиви-
дуальной структуры инструментов управления 
и организационных форм, не дублирующих уже 
имеющиеся функции, уровень исполнения которых 
требуется повысить.

Согласно развиваемой здесь доктрине распре-
деленного управления, на взгляд автора, важной 
функцией ее реализации выступает индикативное 
планирование экономической политики, поскольку 
оно является более гибкой функцией управления 
по сравнению с императивным планированием 
(масштабным планом на 5 лет), не только не отри-
цая необходимость и императивной формы плана, 
но и увеличивающее ее полезность. Содержанием 
индикативного планирования выступает определе-

ние целей, индикаторов и факторов развития с тем, 
чтобы, анализируя планы субъектов экономики, 
стимулировать их хозяйственное поведение с по-
мощью инструментов воздействия в направлении 
достижения установленных целей. Количествен-
ное измерение целей обычно сводится к объему 
и структуре конечного выпуска, которому необхо-
димо распределить факторы производства, учи-
тывая альтернативные варианты их применения, 
включая и инструменты политики. В связи с этим 
именно распределенное управление как метод 
становится основным при реализации функции 
индикативного планирования. Определяющим 
выступает мера чувствительности поставленной 
цели к инструментам экономической полити-
ки —  денежно-кредитной, бюджетно-налоговой, 
институциональной координации экономической 
деятельности, осуществляемой правительством. 
Задачами могут выступать —  обеспечение темпа 
роста экономики и отдельных ее секторов, со-
гласование планов производства и инвестиций 
в различных видах деятельности и, по крайней 
мере, крупных корпораций. Решение указанных 
задач может предполагать использование моделей 
оптимизации, учитывающих инструменты и из-
держки их применения, функцию благосостояния 
или потерь, а также представление неопределен-
ности через некие эквиваленты определенности. 
Но итог применения таких моделей будет давать 
точное представление о конкретном и совокуп-
ности инструментов.

Подход согласно «распределенному» управ-
лению ставит проблему иначе, как должна изме-
няться сила инструментов и их структура по мере 
движения к установленным целям. По существу, 
этот ракурс отвечает задаче структурной полити-
ки, которая сводится не только к необходимости 
формирования хозяйственной структуры и управ-
лению макроэкономическими пропорциями, рас-
сматриваемыми в виде целей, но и определению 
структуры инструментов экономической политики, 
которые способны решать структурные задачи 
с позиции устанавливаемых критериев и целей.

Суммируя сказанное, следует отметить, что 
развертывание индикативного планирования 
в России требует институционального обеспече-
ния —  расширенного закона о государственном 
планировании и следования ему на всех звеньях 
управления экономикой. Кроме того, система 
учета экономических показателей и монито-
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ринга изменения экономической ситуации по 
секторам требует также совершенно иного уров-
ня организации на базе цифровых технологий 
и онлайн-режима. Это позволит получать опера-
тивную информацию и корректировать решения 
по мере ее изменения либо даже превентивно, 
согласно индикаторам возможной кризисной 
ситуации. Развитие процедур государственного 
планирования на различных уровнях управления 
повысит действие инструментов управления, 
а применение подхода распределенного управ-
ления в дальнейшем позволит адекватно оцени-
вать применение инструментов не по принципу 
использования всех известных методов сразу, 
а подбирая их в соответствии с поставленными 
целями и задачами экономической политики 
и развития. Определение приоритетов и снаб-
жение их некими ресурсами являются крайне 
недостаточными мерами, как и применение 
проектного управления в аналогичном ракурсе 
в виде национальных проектов. Применение 
распределенного управления позволит избежать 
ошибок по заимствованию институтов и тех-
нологий, включая иностранный опыт агентств 
развития.

Выводы
Подводя итог проведенному исследованию, 
сформулируем наиболее полезные для макро-
управления российской экономикой результаты.

Во-первых, для формирования макроэкономи-
ческой политики, как было показано, классиче-
ские подходы сегодня не являются достаточными 
в связи с тем, что не позволяют соизмерить силу 
управляющего воздействия и величину достиг-
нутого по этой причине результата. Решение 
возможно за счет подхода на основе распределен-
ного управления, сводимого не только к диффе-
ренцированию мер экономической политики по 
целям развития, но и подбору тех инструментов, 
к которым объекты управления будут наиболее 
чувствительны, с возможной оценкой силы влия-
ния и ввода этих инструментов соразмерно этому 
параметру (степени влияния). Описанный подход 
принципиально отличается от применяющегося 
в настоящее время метода, когда инструменты 
разделены по видам политики (промышленная, 
отраслевая, бюджетно-налоговая, денежно-кре-
дитная) и применяются сразу как относимые 
к данному виду политики.

Во-вторых, представленная факторно-ин-
струментальная модель целей экономической 
политики существенно модифицирует принцип 
«цели-инструменты», по крайней мере, институ-
ционально его расширяя, позволяя учесть распре-
деление влияния инструментов не только на цели, 
но и факторы, определяющие динамику эконо-
мики, что позволяет принять во внимание более 
сложную систему связей, а также распределение 
управленческих воздействий.

В-третьих, по шкале ожидаемый «доход-риск» 
выделены основные модели развития экономики, 
в рамках которых детерминируются направления 
управленческих воздействий, характер которых 
зависит от потенциальной связи изменения дохода 
и риска и исходного соотношения, сложившегося 
к данному моменту.

В-четвертых, индикативное планирование как 
метод формирования экономической полити-
ки может дать положительный результат своего 
применения только в рамках общей системы пла-
нирования развития. Для российской экономики 
актуальной задачей выступает распространение 
действия закона о стратегическом планировании 
по всем звеньям управления страной. Индикатив-
ное планирование позволит использовать прямой 
и обратный вид планирования и осуществлять 
таргетирование в широком разрезе, не только 
применительно к инфляции. Совместно с подхо-
дом в виде распределенного управления это рас-
ширит возможности правительственных органов. 
Структурные задачи экономического развития 
составляют предмет для планирования, включая 
индикативное планирование как основной функ-
ции макроуправления.

В-пятых, проектное управление предполага-
ет детальное выяснение изменения проектной 
ситуации, состояния объекта, причин нерабо-
тающих решений и возникающих ограничений, 
дисфункций, с поиском способов их преодоле-
ния —  с общей направленностью на увеличение 
силы управляющего воздействия. Такой ракурс 
проектного управления необходимо учитывать 
при формировании экономической политики, не 
сводя его лишь к способу выделения ресурсов по 
отдельным проектам. Полноценное применение 
проектного управления совместно с подходом 
распределенного управления убедительно по-
казывает отсутствие острой необходимости для 
российской экономики в копировании иностран-
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ных институтов, в частности агентств развития. 
В функциональном смысле в регионах страны 
и на федеральном уровне власти имеются все 
необходимые возможности для планирования 
политики развития, обоснования необходимых 
ресурсов, применения проектного и распреде-
ленного управления. Причем первое предпола-
гает и полностью включает второе как базовый 
метод.

Перспективу исследования составляет апро-
бация представленной доктрины на различных 
уровнях управления —  от фирмы до государства, 
конечно, с акцентом на обоснование правительст-
венной экономической политики, а также измере-

ние такого параметра, как сила управления, с тем, 
чтобы повысить уровень обоснования в примене-
нии макроэкономических инструментов.

Таким образом, на взгляд автора, подход рас-
пределенного управления можно считать управ-
ленческой доктриной для развертывания и при-
менения системы аналитического управления 
экономикой страны, что позволит обоснованно 
выбирать решения, отслеживать их примене-
ние, устранять недостатки и понизить величину 
ошибок. Это увеличивает координацию государ-
ственных проектов и программ, вводя научные 
методы управления в процесс их разработки 
и реализации.
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АННОТАЦИЯ
Предметом исследования выступает совокупность отношений между субъектами предпринимательства по поводу 
управления прорывной экономикой в отечественных условиях. Цель исследования —  изучение управления, возни-
кающего на основе внедрения инноваций, их комбинаций, воплощающих в производственный процесс видения 
предпринимателей; привлечение внимания управленческих кадров —  органов государственной власти и хозяйство-
вания, законодателей, ученых и работодателей к данной проблеме. Сформулирован ряд задач: раскрыть содержание 
«прорывного управления»; представить его эволюцию и компоненты; сформулировать экономические закономер-
ности осуществления; обосновать ряд направлений совершенствования, включающих ядро основных составляю-
щих алгоритма и финансовое обеспечение прорывного управления. Методологической базой разработки являются 
ключевые положения стратегического предпринимательского менеджмента и классической и австрийской школ. 
Методы исследования —  анализ развития единичного и общего разделения управленческого труда, части и целого 
в экономике; сбор, обработка и группировка фактов, их анализ и синтез; единство логического и исторического. 
Обоснован вывод о том, что процесс управления внутри фирмы находит свое продолжение вне ее, т. е. во внешнем 
рыночном проявлении. Он становится базовым инструментом экономического развития хозяйствующих субъектов, 
превращается в специфический рациональный канал привнесения комбинированной модернизации экономики. Его 
уникальность обусловлена органическим взаимодействием самостоятельного и обособленного внутрифирменного 
производства, с одной стороны, и функционирования рыночной экономики как системы —  с другой. Процесс его 
осуществления становится движущей силой экономического прогресса. Поиск путей решения возникающих при этом 
проблем является ключевой функцией прорывного предпринимательского управления.
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ABSTrACT
The research focuses on the set of relations between business entities in regards to the management of a breakthrough 
economy in domestic conditions. The goal of the research is to study the management that arises from the introduction 
of innovations and their combinations, as well as representing the entrepreneurs vision in the production process; 
drawing the attention of managerial personnel to this problem —  state and economic authorities, legislators, scientists 
and employers. There have been formulated a number of tasks: to disclose the content of breakthrough management; 
to present its evolution and components; to formulate economic patterns of the implementation; to justify a number of 
improvement areas, including the core of the main components of the algorithm and the breakthrough management 
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Введение
Актуальность управления современным народ-
ным хозяйством кардинально возрастает, осо-
бенно в условиях происходящих в нем перемен, 
в том числе серьезно зависящих от становящейся 
прорывной экономикой [1, с. 74–83]. Последняя 
все чаще демонстрирует свои результаты в раз-
личных территориях, отраслях и комплексах. Это 
принципиально повышает ее значение, а заодно 
непременного атрибута, без которого она невоз-
можна, —  прорывного управления.

К сожалению, данная проблема остается вне 
поля зрения специалистов-экономистов, хотя 
практика, как представляется, остро нуждается 
в соответствующих теоретических разработках 
и рекомендациях.

Управление прорывной экономикой —  это опре-
деленным образом упорядоченное и целенаправ-
ленное инновационное воздействие предпринима-
телей на процесс хозяйствования, в ходе которого 
происходит организация, согласование и контроль 
деятельности всех работающих по достижению 
предполагаемых высоких результатов. Оно пред-
ставляет собой совокупность экономических от-
ношений между участниками управленческого 
предпринимательского процесса по осуществлению 
таких инновационных комбинаций, на основе 
которых достигаются максимально эффективные 
результаты. Алгоритм такого управления, возни-
кая в определенной среде, приводит к настоящим 
революционным переменам [2, с. 9–54], если не 
во всех сферах жизнедеятельности общества, то 
во многих из них. Во всяком случае, в основном 
звене экономики, а именно в той части фирм, ор-
ганизаций, предприятий, объединений, компаний, 

корпораций и других структур, экономика которых 
приобретает прорывной характер. Ее непременной 
компонентой при этом является собственно про-
рывное управление. Последнее авторами прове-
денного исследования отождествляется с понятием 
«управление прорывной экономикой».

Становление прорывного управления
Источником прорывного управления как и про-
рывной экономики [1, c. 77] является националь-
но-производственная культура и вытекающие 
из нее ценности —  главным образом управлен-
ческий интеллектуальный потенциал и нако-
пленные знания человечества, обеспечивающие 
особенную деятельность предпринимателей, спо-
собствующие формированию ими прорывных 
управленческих решений.

Прорывное управление возникает также из 
нового интеллектуального знания, которое рас-
пространяется не только на технико-технологиче-
ские, но и общественно-политические, финансо-
во-экономические и социально-организационные 
области. Оно охватывает не только естественный, 
но и искусственный интеллект, что позволяет соз-
давать конструкции, обуславливающие прорывное 
управление. Речь идет, как минимум, о хозяйст-
венно-управленческой, финансовой и социаль-
но-политической бизнес-сферах. Они позволяют 
сначала формировать, а затем и модернизировать 
организационно-управленческий механизм интег-
рации усилий в данном направлении.

Прорывное управление, будучи составной ча-
стью прорывной экономики, проявляется двояко: 
как созидающее и разрушающее [1, c. 78]. Первое 
призвано соотноситься с общекультурными ценно-
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стями цивилизации. Оно не входит в противоречие 
с ними. Иногда оно возникает на стыке культур 
народов, их основой служат инновационные до-
стижения этих культур. Данный аспект прорывного 
управления, наблюдаемый на практике, проявля-
ется в базисном развитии и процветании народов. 
Второе —  не воспринимает упомянутые культурные 
ценности, часто противоречит им. Оперативно 
внедряя новые подходы, оно способствует рас-
пространению инноваций, их коммерциализации 
и получению сверхприбыли, отрицая традици-
онные подходы. На смену последним благодаря 
прорывному управлению приходят новации, что 
воспринимается как разрушение старой системы 
отношений. По факту —  налицо созидающее разру-
шение —  дальнейшее развитие, прогресс. Поэтому 
отрицать разрушение неправильно, тем более что 
прорывное управление не противоречит, даже 
созвучно закономерностям неравномерного эко-
номического развития различных экономик. Оно 
обуславливает их распространение, ускоряя там, 
где менеджмент активнее применяет прорывное 
управление, и замедляя в случае его пассивности. 
Причем нередко происходит также перераспре-
деление относительно дешевых материальных 
и трудовых ресурсов. Разрыв между позитивными 
результатами хозяйствования одних субъектов 
и негативными других —  увеличивается.

Прорывное управление как и соответствующая 
экономика может быть исключительным или ори-
гинальным, а также —  двойного функционирования. 
Исключительным, или оригинальным, его можно 
назвать тогда, когда оно максимально целесообраз-
но, исходит из потребностей и интересов государ-
ства, общества, конкретного рыночного субъекта. 
Оно применяется и тогда, когда благодаря ему реа-
лизуются конкретные приоритетные направления 
развития науки и техники. Исключительному, или 
оригинальному, прорывному управлению присущ 
межотраслевой характер. Оно применимо в разных 
научно-технологических сферах. Для него харак-
терно выполнение ключевой миссии в развитии 
народного хозяйства. Особое значение имеют такие 
прорывные артефакты, проекты и подходы, приме-
нение которых существенно влияет на повышение 
качества и уровня жизни общества, укрепление 
здоровья работников и членов их семей и эффек-
тивное решение социальных проблем.

Совокупное применение обозначенных свойств 
в масштабах народного хозяйства будет способ-

ствовать созданию новых интеллектуальных, 
IT-технологических рабочих мест, повышению 
компетентности кадров, уровня их образования. 
Оно благоприятно скажется на совершенствовании 
деятельности органов государственной (муници-
пальной) власти, их информированности, а заодно 
ориентированности коммерческих и общественных 
структур, самозанятых работников, стабилизации 
социально-политической обстановки, настроения 
различных слоев населения.

Прорывное управление, выполняющее в новей-
ший период России перестроечную коммерческую 
и социальную роль, скорее, воплощается в косми-
ческой, информационно-цифровой, транспортной, 
энергетической, сельскохозяйственной и эколо-
гической областях. Схожее функционирование 
естественно для здравоохранения, образования, 
связи и сфер, максимально влияющих на демо-
графическую динамику российского населения. 
Практика свидетельствует, что в каждой из них 
больше всего управление дрейфует к качественным 
прорывам. Его новое состояние охватывает также 
социальные технологии, связанные с функциони-
рованием мегаполисов, оборонно-промышленным, 
топливно-энергетическим, строительным и агро-
промышленным комплексами.

Что же касается прорывного управления двой-
ного назначения, то его суть одновременно выра-
жается и в гражданском, и в военном воплощениях. 
Полагаем, что образцы такого управления, удов-
летворяющие потребности и интересы оборонно-
промышленного комплекса (ОПК), целесообразно 
активнее распространять в гражданских отраслях, 
закрывая нужды общества в необходимой про-
дукции. В этом их высшая ценность. Вот почему 
важно часть производственных мощностей ОПК 
специализировать на прорывном управлении по 
созданию в промышленном масштабе новейших 
потребительских товаров.

Зачатки прорывного управления двойного на-
значения появились в России несколько десяти-
летий назад в процессе осуществления конверсии. 
В то время массово отказывались от накопленного 
вооружения. Заодно реконструировали предприя-
тия военно-промышленного комплекса для нужд 
общества в потребительских товарах, удовлетворя-
ющих его быстрорастущий спрос на них. Появление 
отечественных компьютеров, многих обновленных 
медицинских инструментов, телекоммуникаци-
онного оборудования для офисов, контрольных 
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и измерительных приборов по праву также связы-
вается с прорывным управлением того времени. 
Более того, именно тогда стали распространяться 
системы электронно-оптического наблюдения 
и обнаружения, технологии контроля окружающей 
среды и др.

Прорывное управление делает излишним ряд 
устаревших традиционных производств. Созда-
ние, например, компьютера вынудило общество 
ликвидировать процветающие в прошлом отра-
сли, связанные с производством обычных счетов, 
арифмометров, логарифмических линеек и иной 
аналогичной продукции, широко применявшейся 
ранее в хозяйственной практике. Оно фактически 
разрушает, как уже отмечалось, прежние консерва-
тивные традиции, обуславливает революционные 
перемены экономики. Подтверждение этому в по-
следние годы находим в повсеместном использо-
вании искусственного интеллекта, информацион-
но-коммуникационных и прочих инновационных 
проектов.

Следовательно, в любой экономике целесообраз-
но создавать благоприятные условия, позволяющие 
активизировать национальную инновационную 
систему путем более точной управленческой на-
стройки. Это непременно выливается в прорыв-
ное управление. Его становление и развитие, как 
подтверждает практика, синтетически сочета-
ется с формированием и реализацией как про-
рывных технологий, так и прорывной экономики, 
безусловно, предполагающей и соответствующее 
управление.

Эволюция управления прорывной 
экономикой, фирмой и ролью 
предпринимателя
Прорывное управление —  это такой процесс до-
стижения конкретных производственных целей, 
в ходе которого используется определенная сис-
тема комбинированного расходования ресурсов 
для решения поставленных прорывных задач. 
При этом достигшая определенного прорыва 
фирма, как указывал Р. Коуз, «есть система отно-
шений, возникающих, когда направление ресур-
сов начинает зависеть от предпринимателя» [3; 4, 
с. 19]. Менеджмент фирмы, выбрав определенный 
технологический процесс производства, может 
приобрести необходимые ей факторы производ-
ства на рынке. Но вследствие асимметричности 
экономической информации фирма вынуждена 

будет тратить время и деньги на поиск нужных 
изделий, на оформление сделок, согласование 
стандартов и спецификаций на материалы, ор-
ганизацию доставки и др., т. е. нести большие 
трансакционные расходы. Альтернативным ва-
риантом является изготовление всех необходи-
мых компонент в самой фирме. В этом случае 
для организации собственного производства 
потребуются значительные инвестиции. Этот 
вариант, компенсирующий несовершенство со-
провождающей бизнес технико-экономической 
информации, фирмы считают более предпочти-
тельным. Но это вовсе не означает, что как только 
компания будет создана, ее «капитал оказывается 
оторванным от рынка капитала» [5, с. 377].

Достаточно важно строить предприниматель-
скую теорию фирмы, учитывая принципиальные 
различия между прорывным управлением внутри 
фирмы и вне нее, т. е. в рыночной среде вообще. 
К сожалению, «…поскольку предпринимательство 
является феноменом, существующим как на рынке, 
так и в фирме, —  пишет П. Биланд, —  предпринима-
тельским теориям фирмы часто не удается четко 
провести различие между ними» [6, p. 193–194]. 
В этом случае утрачивается смысл первоначальной 
идентификации Р. Коуза, что существуют альтер-
нативные методы координации производства [7]. 
Иначе говоря, границы управления в предприни-
мательской фирме остаются неопределенными, 
когда оно рассматривается исключительно как 
факт предпринимательства. Остается неясным, 
что заставляет предпринимателя при определен-
ных обстоятельствах создавать фирму, продолжать 
управлять ею, если она уже функционирует, от-
вечать за ее эффективность, включая необходи-
мые изменения ради достижения определенного 
экономического прорыва —  искомого результата.

Акцент на специфической деятельности пред-
принимателя оставляет за пределами анализа кон-
кретные внутрифирменные связи, включенные 
в рыночный процесс. В этом случае нет никакого 
смысла воспринимать фирму как иерархию. В ней 
специалисты не находят никаких оснований для 
власти [8, p. 367]. Предприниматель связывает во-
едино материально-вещественные и личные фак-
торы производства, способствуя распространению 
прорывных инноваций и управляя их внедрением. 
При этом он не может обойтись без определен-
ного доверия, проявляемого к соответствующим 
структурным подразделениям фирмы, их менед-
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жменту и специалистам. Такую распространенную 
практику подтверждают как отечественные [9], так 
и зарубежные исследователи [10, с. 24]. Поэтому 
объектом внимания предпринимателя, безусловно, 
является структура производства, влияющая на 
производительность используемых факторов [11].

Под прорывным экономическим ростом по-
нимается способность фирм удовлетворять раз-
нообразные потребности людей в возрастающем 
масштабе, заметно превышающем средний уровень 
по экономике. Следовательно, не менее важной 
заботой менеджеров становится содействие под-
держке специализированной структуре произ-
водства конкурентными силами рынка. Реально 
действующая фирма включена в весьма сложную 
сеть объективных причинно-следственных связей, 
обеспечивающих целостность рыночного процесса 
как системы, которая накладывает ограничения на 
функционирование фирменной структуры, осо-
бенно управленческой. В свою очередь, фирма как 
самостоятельный субъект определяет состояние 
рыночной системы [12].

Управление прорывной экономикой не является 
простой экстраполяцией и продолжением сущест-
вующих производственных процессов из настоя-
щего в будущее. Никто не может точно предвидеть 
конечные результаты предполагаемых прорывных 
управленческих изменений. Существует большой 
риск утраты средств, которые будут вложены в на-
мечаемые преобразования. Даже реализация самых 
очевидных, наиболее правдоподобных и потен-
циально прибыльных проектов не гарантирует 
новатора от неудачи и потери им инвестиций.

При этом, как известно, часть занятых высво-
бождается из процесса производства благодаря 
внедрению на фирме соответствующих не только 
управленческих новшеств. Для остающихся же 
работников важно ориентироваться в информации 
относительно перспективы дальнейшего функцио-
нирования фирмы. Без нее они не смогут настро-
иться на «деловую волну», а главное, возродить 
собственное чувство справедливости и лояльности 
к коллективу [13, p. 6–7; 14, p. 37–42].

Прорывное управление узкоспециализирован-
ной производственной структурой капитала фирм, 
как правило, нацелено на удовлетворение потреб-
ностей покупателей. Капитал фирм дифференци-
рован, крайне неоднороден. При этом он обладает 
вполне определенной натурально-вещественной 
структурой и четко выраженной организацией. 

На определенном этапе существующая структура 
капитала обеспечивает фирме повышение произ-
водительности, отвечает потребительским пред-
почтениям. Но рано или поздно появляется проб-
лема управленческого поиска новых источников 
экономического прорыва, эффективности. Ранее 
прогрессивная структура производства и управле-
ния перестает соответствовать реальным запросам 
потребителей. Особенно наглядно это проявляется 
в условиях экономических перемен, связанных 
с прорывным управлением. П. Биланд называет эту 
ситуацию «тупиком специализации»: производст-
венная структура превращается, если не в тормоз 
развития, то становится основой инерции, которой 
подчинены как рыночные действия, так и субъ-
екты [15]. Ее неизбежная корректировка связана 
с высокими затратами. В этом смысле специали-
зированный рынок очень хрупок. Он подвержен 
непредсказуемым изменениям. Управленческая 
перестройка структуры капитала, приведение ее 
в соответствие с новыми объемами потребностей, 
их структурой и качеством требуют времени. Речь 
идет не только о новых продуктах или способах их 
производства, но и о новых формах организации 
и управления. Изменения рыночной конъюнктуры, 
реакция на нее и внедрение инноваций входят 
в сферу компетенций управления. Этот трудо-
емкий и дорогостоящий процесс осуществляется 
предпринимателями.

Фирму от совместных действий, предпринима-
емых субъектами рынка, отличает, прежде всего, 
представленная предпринимателем скоордини-
рованная структура производства. Она поддер-
живается рыночным спросом, а ее существование 
определяется силами конкуренции. Поэтому пе-
ред предпринимателем в условиях прорывных 
перемен встает проблема постоянного поиска 
более глубокой специализации существующей 
структуры производства. Последняя на началь-
ной стадии носит, как правило, воображаемый 
характер. Реализованная во внутрифирменном 
управлении эта структура повышает эффектив-
ность производства. Одновременно она порожда-
ет принципиально новые потребности, вызывая 
необходимые изменения, обеспечивающие их 
удовлетворение. Успешно действующая фирма 
не только вытесняет иных участников рынка. 
Ее лидерство в конечном счете обеспечивает 
прорывное повышение производительности 
и эффективности рынка как системы.
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Фирма становится средством получения пред-
принимательской прибыли. Она выполняет также 
рыночную функцию новаторского ориентира 
для конкурирующих предпринимателей с точки 
зрения ее новой прорывной структуры произ-
водства. Последнее обстоятельство оказывает 
обратное влияние на рынок, вынуждая других 
предпринимателей добиваться лучшей комби-
нации факторов и их организации. Факты сви-
детельствуют о том, что в большинстве случаев 
шумпетеровский предприниматель руководит 
процессом внедрения радикальной инновации на 
первом этапе. Децентрализованная инициатива 
дальнейшего продвижения и распространения 
новаторского прорывного опыта управления 
также возлагается на предпринимателей.

Поскольку участники рынка следуют за лидером 
прорывного предпринимательства, интенсивность 
специализации на смежных рынках увеличивается. 
Фирма, открывая новые перспективы конкуренции, 
«подталкивает» рынок к прорывному управленче-
скому подходу. Рынок становится еще эффектив-
нее за счет распространения больших прорывных 
масштабов [16, p. 206].

Действительно, чтобы получить прибыль, дру-
гие фирмы вынуждены воспроизводить успешно 
функционирующие управленческие звенья. Для 
любого предпринимателя становится необходи-
мостью постоянно вводить новшества и улучшать 
внутреннюю производственную структуру компа-
нии. Осуществляемые предпринимателем управ-
ленческие перемены в экономике в одном случае 
способствуют утрате самостоятельности фирмы 
в том, что раньше представляло для нее определен-
ную ценность. В другом, напротив, она приобретает 
ценность и самостоятельность в том, что ранее не 
было таковым. Это приводит к дальнейшему со-
вершенствованию управленческого процесса, его 
расчленению на многочисленные самостоятельные, 
изолированные и обособленные операции сущест-
вующей специализации. «Но как только различные 
операции процесса труда обособились друг от дру-
га, —  подчеркивал К. Маркс, — …с этого момента 
возникает необходимость изменений в орудиях, 
служивших ранее различным целям» [7, с. 353]. Од-
нако новой специализации еще нет в наличии. Она 
отсутствует. Существующая специализация, продол-
жая выполнять свои задачи, тем не менее, путем 
созидательного разрушения, должна быть благодаря 
управленческим действиям заменена новой.

Для таких бизнес-перемен [2, с. 9–68] требуются 
стимулы. Возможности перехода на новый уровень 
специализации создает предприниматель. «Ре-
шение может быть найдено, если мы посмотрим 
на более широкую картину. Слишком специали-
зированные производственные процессы могут 
координироваться на рынке, даже если отдельные 
задачи несовместимы с рыночной структурой, если 
они интегрированы» [1]. Тот, кто представляет себе 
новую структуру производства и управления, полу-
чает преимущество в управленческой координации 
его перестройки. Именно предприниматель сов-
местно со всеми заинтересованными субъектами 
прорабатывает детали ожидаемой специализации 
и эффективной управленческой координации по-
следующих действий. Он создает, объединяет пока 
еще не существующие компетенции в предпола-
гаемой производственной структуре.

Фирма предоставляет предпринимателю не-
обходимые средства для дальнейшего исполь-
зования огромных возможностей рынка по 
перестройке управленческой структуры. Вне-
дрение инноваций, организация производства 
и изменение ее управленческих форм, а также 
распространение новых продуктов или услуг 
сравнительно редко может быть реализовано 
исключительно за счет собственных ресурсов 
новаторов. Для реализации нововведения на всех 
его этапах необходимо создание адекватного 
информационного сопровождения. Это связано 
с привлечением необходимого финансирования 
со стороны инвесторов. Инновация в конечном 
счете должна превратиться в товар, ценность 
которого со временем не уменьшается.

Постепенно возле новаторов с небольшим опо-
зданием появляются другие предприниматели, 
пытающиеся имитировать успешные производст-
венные процессы. Они начинают совершенствовать 
изобретения, вносить в них качественные измене-
ния и участвовать в процессе их распространения. 
Тем самым эти организации увеличивают объем 
производства и в конечном итоге создают рынок 
труда для тех, кто специализируется в фирме.

Таким образом, ограничения предшествующей 
структуры рынка устраняются. Они заменяются 
более успешными и более длительными (при-
быльными) прорывными производственными 
процессами. Последние приводят к определен-
ному экономическому прорыву, рывку, а значит, 
значительному росту производительности труда 
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[16, с. 76–77]. Это обстоятельство не обязательно 
становится единственным инструментом в конку-
рентной борьбе. Тем не менее оно служит фирме 
серьезным подспорьем. В этом контексте фирма 
становится катализатором специализации и про-
грессивным инструментом для предпринимателя 
в создании новых прорывных форм производства 
и управления, полностью изменяющих рынок [17, 
с. 65–87].

Тем самым лидирующая прорывная фирма по-
лучает управленческую поддержку со стороны 
других компаний, действующих на рынке. Теперь 
она может приобретать у них требуемые ей спе-
циализированные товары и конкретные услуги, 
используя механизм рыночных цен. Количество 
собственных используемых факторов, которые 
первоначально обеспечивали фирме лидерство, 
может быть сведено к минимуму. Это позволяет 
инновационно-прорывной фирме высвободить 
ресурсы для реализации новых возможностей [6, 
p. 207]. Предприниматель, находящийся на острие 
научно-технического прогресса, а значит, экономи-
ческого прорыва, не только может, но и обеспечи-
вает фирме гигантскую монополистическую ренту.

Действующую на рынке прорывную фирму, 
являющуюся в то же самое время внерыночным 
феноменом управления, следует рассматривать как 
агента перманентных изменений. Ее уникальная 
функция сводится к приспособлению структуры 
производства к динамике рыночных потребностей 
[18, p. 430–431] через соответствующие управлен-
ческие перемены.

Основные компоненты управления 
прорывной экономикой
Полагаем, что ядром основных составляющих 
алгоритма управления прорывной экономикой 
на уровне ее основного звена в условиях пред-
принимательских инновационных комбинаций 
являются: бизнес-планирование, организация, 
координирование, мотивация, контроль и ана-
лиз. Причем речь идет при этом о применении 
различных комбинаций тенденций всего на-
копленного мирового знания и опыта совре-
менного менеджмента, которые не являются 
предметом данного исследования, но без ко-
торых, по сути, невозможно успешное прорыв-
ное управление. Так, А. Файоль в свое время 
обращал внимание на неограниченность раз-
личных законов (правил или принципов). Он 

выделил ключевые из них: «разделение труда, 
власть, дисциплина, единство распорядительст-
ва, единство руководства, подчинение частных 
интересов общим, вознаграждение персонала, 
централизация, иерархия, порядок, справед-
ливость и равенство, постоянство, инициати-
ва и единение персонала» [19, с. 357]. Э. Мэйо 
разработал концепцию «социальный рабочий», 
которая пришла на смену «эффективному рабо-
чему» Ф. Тейлора. Ее сутью стали четыре тезиса 
мотивации работника [19, с. 384], а именно:

1) люди сильнее мотивируются социальными по-
требностями (например, групповым одобрением);

2) они ищут удовлетворение в социальных вза-
имоотношениях;

3) люди более отзывчивы к социальному вли-
янию группы равных им людей;

4) работник откликается на распоряжения руко-
водителя, если он может удовлетворить социальные 
нужды подчиненных и их желание быть понятыми.

И, наконец, Д. Мак Грегор не без основания 
утверждал: «Успех менеджмента… в значительной 
степени зависит от способности предсказывать 
и контролировать человеческое поведение» [19, 
с. 396].

Бизнес-планирование в меняющейся эконо-
мической среде ставит предпринимателей перед 
необходимостью адаптации к новым требованиям 
конкурентной борьбы [20, с. 285–288]. Особенно это 
важно тогда, когда они стремятся к экономическо-
му рывку. Прорывное бизнес-планирование, кроме 
прочего, предполагает обобщенную информацию, 
так называемое резюме. Его главная роль состоит 
в привлечении внимания участников управленче-
ского процесса, включая инвесторов и кредиторов, 
в том числе и потенциальных. Считается, что ре-
зюме создает первое впечатление, от которого, как 
правило, зависит судьба проекта. В данной части 
бизнес-плана раскрывается суть и задачи фирмы 
в осуществлении экономического прорыва. Для 
ее составления используется информация из всех 
последующих разделов. То есть для оформления 
резюме предстоит сначала составить весь прорыв-
ной бизнес-план, а только потом переходить к его 
краткому обобщенному изложению.

Иные основные разделы прорывного бизнес-
плана схематично можно представить обобщен-
но. Один из них характеризует производимый 
товар. Второй и третий —  стратегию производст-
ва и маркетинга. Четвертый —  анализ состояния 
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выбранной отрасли и оценка жизнеспособности 
проекта фирмы в ней. Пятый —  организационные 
мероприятия. Шестой —  юридические основа-
ния. Седьмой —  антикризисные, антирисковые 
меры. Восьмой —  финансовые расчеты. Могут быть 
и прочие разделы в зависимости от особенностей 
прорывных направлений деятельности фирм, их 
отраслевой, территориальной принадлежности, 
национальных традиций и т. д.

В отмеченном смысле важно разобраться в ка-
дровом обеспечении фирмы, как управленческим 
персоналом, так и работниками массовых профес-
сий. На это ориентирует Международная органи-
зация труда, призывающая предпринимателей, их 
фирмы, всю рыночную систему распространять 
«неформальную экономику», IT-технологические, 
гибкие, виртуальные, краткосрочные и переход-
ные формы занятости [21, с. 156]. Как показывает 
мировая практика, противостояния коронавирусу 
и его последствиям важно, чтобы работники в по-
добных условиях становились более мобильными 
как в территориальном, так и компетентно-фун-
кциональном отношении.

Организация прорывной деятельности фирмы 
в виде создания оптимальной структуры управле-
ния, направленной на достижение цели данного 
института, не является порождением последнего 
времени. Она сформировалась в ходе предприни-
мательской эволюции. Величайший прогресс про-
изводительных сил общества проявился как след-
ствие разделения труда [22, с. 69]. Его последующую 
специализацию можно и нужно воспринимать, 
кроме прочего, как уникальные управленческие 
перемены, превращающие производство в особое 
состояние, специфичную структуру, в которой за-
ложен огромный созидательный потенциал.

Под организацией прорывной деятельности 
понимается радикальное изменение внутренней 
структуры производства. Исключительно благода-
ря произошедшей трансформации, из «пустоты» 
проистекает увеличение производительной силы 
прорывного производства. Конечно, для созда-
ния условий, при которых становится возможным 
углубление разделения труда и его специализация, 
необходимы определенные издержки, включающие 
и управленческие решения. Последние связаны 
с применением и накоплением капитала. Пред-
ставляется, однако, что сам по себе капитал непо-
средственно не обладает подобной способностью. 
Но его применение благодаря управленческим 

действиям там, где достигается разделение и со-
четание разнородных операций, приводит к росту 
производительности труда. Сбережение рабочего 
времени проистекает благодаря управленческому 
изменению структуры производства, которая сна-
чала фиксируется, а затем и удерживается снова 
управленческими приемами использования разных 
элементов функционирующего капитала. Именно 
структурные преобразования становятся источни-
ком дополнительных ресурсов.

Продолженные в этом смысле направлении 
исследования рассматривают внутрифирменную 
организацию как «островки сознательной власти», 
альтернативный обмену способ координирования 
прорывного производства. Внутри фирмы каждо-
му работнику хорошо известно, что он должен 
знать для выполнения порученного ему задания. 
Помимо этого, он отвечает за некое подмноже-
ство общих требуемых знаний. Другие могут при 
необходимости обратиться к нему за консульта-
цией. Асимметричная информация, подчеркивает 
Дж. Мокир, не является проблемой для фирмы. На-
личие такой информации желательно и ее следует 
рассматривать как важнейший способ управления 
компанией. Этому способствует специализации 
знаний [23, с. 186].

Важна также природа связи внутрифирменных 
отношений с сетью относительных рыночных цен. 
На первый план выдвигается координирующая 
функция предпринимателя как в пределах про-
изводственной единицы, так и за ее внешними 
границами [4, с. 12–15].

Регулирование, как подтверждает практика 
прорывного управления, достигается через обес-
печение согласованности действий всех управлен-
ческих звеньев, сохранение устойчивого режима 
прорывной работы. Оно вызвано в первую очередь 
непредвиденными ситуациями, связанными с из-
менениями рыночной конъюнктуры, и отклоне-
ниями от первоначально выбранной стратегии. 
Принимаемые меры направляются в таком случае 
на (корректировку стратегии) ликвидацию откло-
нений от заданного режима функционирования 
и приведение объекта управления, т. е. фирмы, 
в требуемое состояние.

Прорывное регулирование фирмы двойствен-
но: во-первых, оно осуществляется сознатель-
но —  со стороны государства, субъекта Федерации, 
структур гражданского общества и собственно 
ее руководства; во-вторых —  «невидимой рукой 
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рынка». В обоих случаях на всех управленческих 
уровнях требуются корректирующие действия 
и реализация принятых социально-экономических, 
технических и организационно-технологических 
решений, которые обеспечивают своевременное 
устранение выявленных отклонений —  реализа-
цию недостающих мер. При этом обновляются 
бизнес-плановые прорывные задания, нормативы, 
стандарты, направленные на достижение предпо-
лагаемо эффективных целей фирмы.

Современная предпринимательская практи-
ка в зависимости от сути проблемы, требующей 
регулирования, и способа реализации различает 
его реактивные и упреждающие виды. В первом 
случае применяются меры, требующие достиже-
ния стандартов. Его воздействие направлено на 
сглаживание отклонений от последних. Во вто-
ром —  проблема воспринимается как потенциаль-
ная возможность. Тогда усилия направляются на 
улучшение деятельности фирмы или получение 
максимальной выгоды из всех доступных возмож-
ных вариантов.

Мотивация как совокупность методов, стиму-
лирующих управленческий и рядовой персонал на 
прорывную деятельность, является важной управ-
ленческой проблемой, которая практически реша-
ется раздельно: внутри фирмы и за ее пределами, 
т. е. в рыночной среде. Дело в том, что мотивы —  это 
стремление людей получить что-либо, а стимулы —  
как раз означают «что-либо» в виде материальных, 
духовных и иных благ. Именно такого рода мотива-
ция выступает побудительной причиной действий 
и поступков человека; его готовности проявлять 
усилия для достижения прорывных целей фирмы 
во имя удовлетворения своих личных индивиду-
альных потребностей. Речь идет о совокупности 
внутренних и внешних воздействий, которые побу-
ждают работников фирмы к деятельности, задают 
ей границы и формы, а также придают последней 
направленность, ориентированную на достижение 
конкретных целей.

В процессе мотивации занятых в фирме ра-
ботников осуществляется их стимулирование, 
выполняющее несколько функций, а именно: 
управленческую, экономическую, социальную, 
социально-психологическую и нравственно-вос-
питательную.

Мотивирующее стимулирование комплексно 
воздействует на поведение занятых в фирме как 
управленческих, так и рядовых работников. Оно 

тем реже применяется в виде средств управления 
людьми, чем выше уровень развития производ-
ственно-хозяйственных отношений. Это связано 
с тем, что в результате воспитания и обучения как 
одного из методов мотивации людей работающая 
их часть проявляет заинтересованное участие сво-
его коллектива в соответствующем процессе, не 
дожидаясь или вообще не получая соответствую-
щего стимулирующего воздействия.

Контроль, системно проявляющийся в коорди-
нации прорывных функций работников, выпол-
няющих конкретные действия высокого качества, 
в конечном счете характеризуется спецификой 
функционирования рыночной системы. Последняя, 
поскольку ситуация на рынке постоянно меняется, 
непрерывно генерирует информацию. С одной 
стороны, государственное правовое обеспечение 
деятельности фирмы, развития предпринима-
тельства как такового, новшества социально-эко-
номической политики власти меняют условия 
их функционирования, устанавливают для этого 
новые нормативы. С другой —  ценовые сигналы, 
воспринятые адекватно и непредвзято, служат 
ориентиром для менеджмента компании. Они 
постоянно несут информацию о повседневных об-
менах на рынках, а потому о возможных прибылях 
и убытках фирмы. Это может свидетельствовать 
о расхождении прогнозов потребительского спроса 
и ожиданий в предпочтениях потребителей. По-
скольку инновационная фирма преследует свои 
прорывные цели в условиях неопределенности, 
в которой ценность концептуально субъективна, 
на практике ее продвижение вперед представ-
ляет собой последовательность проб и ошибок. 
Этот способ рыночных изменений, по-видимому, 
является наилучшим для фирмы. Получаемая ме-
неджментом информация несет новые сведения. 
Осознание важности, значения и скрытых в них 
возможностей, вероятно, должно служить основой, 
являться критерием принятия решений по коррек-
ции внутрифирменной координации прорывных 
функций и компетенций работников. Причем до 
такой степени, что может вывести обозначенную 
коррекцию в пределах фирмы и других институ-
тов на уровень, характеризующий социальные 
отношения в целом [24, с. 56]. Контроль за пред-
принимательской деятельностью, таким образом, 
осуществляется самой рыночной системой как еди-
ным целым. Она позволяет участникам искать то, 
что представляет для них ценность с учетом пред-
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почтений и ресурсов других субъектов. Конт роль 
в результате становится действеннее [25, с. 374].

Анализ, предполагающий познание сути ры-
ночно-предпринимательских явлений и процес-
сов прорывного управления фирмой, основан на 
разделении (расчленении) их на части и изучении 
всего многообразия связей и зависимостей. Ре-
ально действующая фирма включена в сложную 
сеть разделения труда и обмена, обеспечивающих 
целостность рыночного процесса как системы, ко-
торая накладывает ограничения на собственную 
деятельность.

Разделение труда и обусловленные им отноше-
ния обмена считаются фундаментальными явлени-
ями [26, с. 149, 184]. Однако их природа во многом 
остается неясной. Считается, что их появление 
естественно. Они не являются результатом челове-
ческой мудрости [22 с. 76–77]. С таким выводом был 
согласен и К. Маркс [7, с. 116]. Подобные установки, 
по словам шотландского философа А. Фергюсона, 
«представляют собой несомненное человеческое 
деяние, но не являются следствием чьего-либо 
замысла» [27, с. 214].

Управление капиталом выражается в том, что 
оно в течение определенного времени фиксирует 
и удерживает определенную структуру производ-
ства как внутри фирмы, так и в рыночной систе-
ме в целом. Вместе с тем предпринимательская 
активность изменяет натурально-вещественное 
строение капитала, обеспечивая прогресс в эко-
номии рабочего времени. С этой точки зрения 
избранный подход позволяет проводить более 
глубокие проверки причинно-следственных связей, 
в которые включена прорывная фирма. Последние 
находятся за пределами видимости. Они оказались 
намного более сложными для изучения. Это связано 
с предпринимательской деятельностью, которая 
играет ключевую роль в изменении временной 
продолжительности стабильности структуры ка-
питальных благ. Информационным ограничени-
ем для любой предпринимательской активности 
являются реальные рыночные цены. Они, с одной 
стороны, определяются производителями, которые 
претендуют на ресурсы для изготовления това-
ров. Ожидаемый уровень цен должен обеспечить 
им получение прибыли. С другой —  цены зависят 
от поведения потребителей, их запросов и пред-
почтений. Ключевым моментом здесь является 
то, что эти цены неизвестны. Это будущие цены 
и информация, заключенная в них, недоступна 

предпринимателям, которые вынуждены прини-
мать решения в условиях отсутствия релевантной 
информации.

Этим как раз и обеспечивается творческое во-
ображение и свобода выбора предпринимателя. 
Реальная проблема, с которой сталкивается управ-
ленец-новатор, —  это создание новых средств про-
изводства, специализаций и компетенций. В его 
воображении невиданные ранее потребителями 
товары, на взгляд П. Биланда, никогда не будут 
высоко оценены. Это означает, что ресурсы, с по-
мощью которых они будут произведены, торгу-
ются по ценам, которые гораздо ниже ожидаемых. 
Приобретая необходимые факторы производства 
по рыночным ценам и продавая затем произведен-
ные с их помощью изделия с ранее неизвестными 
потребительскими свойствами, предприниматель 
намеревается в перспективе получить прибыль 
[28]. Но никаких гарантий этого в принципе не 
существует [29, с. 388].

Общее представление финансового 
обеспечения прорывного управления
Управление прорывной экономикой требует 
определенных затрат. Соотношение между тру-
довыми, материальными и денежными их ком-
понентами, соответствующее сочетание в опре-
деленных пропорциях носит в конкретной биз-
нес-практике постоянно меняющийся характер. 
Даже у одного и того же предпринимателя он 
проявляется по-разному на тех или иных этапах 
хозяйственной деятельности.

В первую очередь рассматриваемые затраты за-
висят от самих предпринимателей —  насколько они 
предприимчивы, инициативны, активны и пробив-
ные. Каковы их устремленность, решимость и на-
стойчивость в достижении намеченного результата. 
Если эти качества реализуются эффективно, то на 
начальном этапе можно и нужно говорить, прежде 
всего, об интеллектуальных затратах способности 
к труду самих предпринимателей. Следовательно, 
изначально речь идет о трудовых затратах.

Но в зависимости от содержания предпринима-
тельской идеи по совершенствованию управления, 
находящейся в распоряжении ее носителя эконо-
микой, возникает необходимость сопровождения 
данного процесса определенными материаль-
ными ресурсами. Речь может идти о реконструк-
ции, модернизации средств производства или их 
дополнении какими-то новыми устройствами, 
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или даже замены традиционно применяющихся 
в производственном процессе на принципиально 
новые —  специально сконструированные. Значит, 
кроме отмеченных ранее трудовых издержек, про-
рывное управление сопровождается еще и мате-
риальными затратами.

Более того, обновление производственного 
процесса под предпринимательскую идею, на-
правленную на прорыв в экономике, управле-
ние ею нуждаются в обновлении знаний, навыков 
и в целом компетенций соответствующих кадров 
как рядового, так и тем более управленческого 
персонала. Требуется повышение их квалификации, 
стажировка или переобучение, или даже замена. 
Понятно, что такого рода перемены требуют со 
стороны предпринимателя дополнительных ин-
вестиций, в величине которых им учитывается 
необходимость расходов на обозначенные цели, 
а также изменение оплаты труда тех, кому пред-
стоит выполнять обновленные трудовые функции.

Не исключается при этом и повышение соб-
ственного, т. е. предпринимательского, дохода, 
связанного с реализацией прорывного управления.

Следовательно, управление прорывной эко-
номикой выходит за пределы непосредственно 
управленческих затрат как таковых. Оно охваты-
вает совокупность экономических элементов —  
однородных видов расходов, которые выполня-
ют конкретную роль в процессе осуществления 
экономического рывка. Кроме непосредственно 
управленческих затрат, к ним следует относить 
также издержки на производство и реализацию 
товаров, объемы которых возрастают в ходе ста-
новления и достижения прорывной экономики.

В качестве примера сошлемся на внедрение 
в производство искусственного интеллекта в виде 
промышленного робота, с помощью которого пред-
приниматель предполагает достичь экономиче-
ского рывка.

Окупаемость новшества определяется на основе 
фонда оплаты труда (ФОТ) занятых на определен-
ной операции работников, которых он призван 
заменить. Плюс расходы, складывающиеся при 
получении некачественной продукции, произве-
денной данными работниками. Обобщенно затраты 
на модернизацию производства можно представить 
в виде средств на:

• непосредственно сам робот;
• захват к нему, который может обойтись зна-

чительно дороже;

• инфраструктурное оборудование для робота, 
без которого его внедрение просто невозможно;

• программное обеспечение для интеграции 
искусственного интеллекта в производственно-
технологический процесс;

• монтаж, настройку и интеграцию роботизи-
рованного решения;

• обслуживающий персонал с зарплатой не 
ниже, чем у укладчиков.

В общей сложности суммарные расходы в 5–6 
раз превысят затраты непосредственно на самого 
робота.

Если допустить, что искусственный интеллект, 
заменяющий 4-х работников, обойдется в 1,5–2 млн 
руб., то с учетом отмеченного на его внедрение 
в производственно-технологический процесс по-
надобится от 7,5 до 12 млн руб. Допустим также, 
что срок окупаемости от внедрения новшества 
не превысит 5 лет, т. е. 60 месяцев. При увольне-
нии 4-х низкоквалифицированных укладчиков 
предприятие сэкономит не более 35 тыс. руб./мес., 
составляющих чуть выше 2/3 величины средней 
заработной платы в стране к началу 2021 г. В на-
шем случае речь идет о низкоквалифицированных 
укладчиках. Поэтому получим: 60 × 4 × 35 000 = 
= 8,4 млн руб. Другими словами, внедрив искусст-
венный интеллект с минимальными издержками, 
предприятие может уложиться в сэкономленную 
величину ФОТ. Фактически же на практике ФОТ 
является единственным источником, который 
учитывается при расчете окупаемости проекта. 
Так складывается потому, что другие параметры 
окупаемости достаточно сложно представить в де-
нежном эквиваленте.

Значит, чтобы прорывная экономика распро-
странялась более активно, для предпринимателей 
важно массово заняться роботизацией. Стоимость 
решения подобной операции при этом должна 
равняться величине ФОТ сокращенных на соответ-
ствующем участке работников за установленный 
период окупаемости. В противном случае предсто-
ит учиться грамотно определять расходы, которые 
несет предприятие из-за выпуска бракованной 
продукции по вине кадров на соответствующем 
участке*.

* Сколько должен стоить промышленный робот в России. URL: 
https://zen.yandex.ru/media/id/5e6d2dbe2275b820a47624db/
skolko-doljen-stoit-promyshlennyi-robot-v-ros (дата обраще-
ния: 27.11.2020).
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Завершая эту часть суждений, укажем, что 
основными показателями, своеобразными кри-
териями предельной величины расходов на фи-
нансовое обеспечение прорывного управления на 
всех этапах его осуществления выступают, как ми-
нимум, два. Первый —  величина денежной выручки 
предпринимательской фирмы, и в первую очередь 
прибыль, которая, на взгляд авторов проведенного 
исследования, призвана хотя бы на четверть пре-
вышать среднюю по отрасли. Второй —  пропорция 
опережающего роста производительности труда 
всех работающих предпринимательской фирмы 
и их заработной платы.

Выводы
Управление прорывной экономикой в современ-
ных условиях является важнейшим способом 
поддержания высоких темпов экономического 
роста. Это процесс перемены системы управле-
ния ею и ее самой под воздействием предприни-
мательских мер, приемов и способов, направлен-
ных на достижение нового хозяйственного состо-
яния, экономического рывка.

Ключевым звеном ее инновационной активно-
сти является предпринимательская инициатива. 
Она связывает воедино материально-вещественные 
и личные факторы производства, способствует 
распространению инноваций, управляет их вне-
дрением. Именно поэтому объектом внимания 
предпринимателя является структура производ-
ства, влияющая на эффективность используемых 
фирмой факторов.

На первый план выдвигается забота менеджеров 
о поддержании специализированной структуры 
производства конкурентными силами рынка. Как 
следствие, реально действующая фирма включается 
в весьма сложную сеть объективных причинно-
следственных связей, обеспечивающих целостность 
рыночного процесса как системы. Управленче-
ская деятельность фирмы испытывает со стороны 
данной системы определенные ограничения. Это 
информационные ограничения, которые находятся 
за пределами видимости предпринимателя. Ему 
не известны будущие цены на инновационные 
товары и услуги. Информация, заключенная в них, 

недоступна предпринимателю. Этим как раз обес-
печивается свобода выбора предпринимателя и его 
творческое воображение.

Иначе говоря, управление прорывной эконо-
микой представляет собой «закрыто-открытую» 
систему. С одной стороны, она представляет собой 
жестко фиксированные границы, ее функцио-
нирование относительно независимо от среды, 
окружающей систему. С другой —  повышение 
конкурентоспособности прорывных фирм, эф-
фективная политика государства, его органов 
и иные факторы, направленные на достижение 
экономического прорыва (рывка), способствуют 
превращению замкнутой системы в ее открытое 
состояние.

В этом контексте прорывное управление эко-
номикой становится креативным осуществле-
нием предпринимательского идеала, конечной 
и завершающей причиной самого себя. Оно во-
площается в реальность в виде организованного 
проекта, побуждаемого воображаемой волной 
будущего. При этом процесс управления внутри 
фирмы находит свое продолжение вне ее, т. е. во 
внешнем рыночном проявлении. Он становится 
базовым инструментом экономического развития 
хозяйствующих субъектов, превращается в спе-
цифический рациональный канал привнесения 
комбинированной модернизации экономики. Его 
уникальность обусловлена органическим взаи-
модействием самостоятельного и обособленного 
внутрифирменного производства, с одной сторо-
ны, и функционирования рыночной экономики 
как системы —  с другой. Процесс его осуществле-
ния становится движущей силой экономического 
прогресса. Поиск путей решения возникающих 
при этом проблем является ключевой функцией 
прорывного предпринимательского управления. 
В данной связи важно иметь в виду, что в наши 
дни требуется переосмысление научных идей 
и возможностей теории и практики управления 
с точки зрения достижения экономического про-
рыва (рывка) как отдельными хозяйственными 
единицами, так и всего народного хозяйства стра-
ны. Причем и в отдельные периоды, и в течение 
относительно длительных этапов развития.
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АННОТАЦИЯ

Разработка эффективных механизмов поддержки технологических инноваций является одной из важных задач сов-
ременной системы управления. В данной статье обобщаются результаты внедрения новых технологий, обеспечивших 
прорыв в развитии возобновляемых источников энергии и повлекших за собой вытеснение с рынка традиционных угле-
водородных источников топлива. На основе обобщения данных и использования системного анализа рассматриваются 
следующие прорывные технологии: цифровизация, новые электросети, рынок батарей, хранение электроэнергии, элек-
трификация конечных секторов энергопотребления. Приводится описание технологий и показывается влияние данных 
технологий на развитие возобновляемых источников энергии (ВИЭ). Также приведен перечень инновационных техно-
логий, которые будут иметь решающее значение на рынке в ближайшем будущем: новые технологии и ВИЭ (морская 
солнечная и ветряная энергетика, реактор с расплавленной солью, волновое энергетическое устройство). В заключитель-
ной части анализируются перспективы развития инновационных технологий в России с точки зрения государственной 
поддержки, существующих инициатив и проблем при внедрении. На основании проделанного анализа, а также успеш-
ного опыта Китая и Германии предложены рекомендации по поддержке новых энергетических технологий в России. 
Отмечается, что, несмотря на наличие значительного исследовательского потенциала в 60–80-е гг. ХХ в., современное 
развитие новых технологий в сфере возобновляемой энергетики в нашей стране пока находится на начальном этапе 
развития. Обосновывается целесообразность поддержки внедрения перспективных технологий и комплекса мер, упро-
щающих трансфер и внедрение новых технологий. Поскольку одной из ключевых проблем современного экономиче-
ского развития России является низкий платежеспособный спрос, для поддержки внедрения перспективных технологий 
предлагается субсидирование со стороны государства части затрат на приобретение нового оборудования.
Ключевые слова: новые технологии; энергетика; энергетический переход; цифровизация; ВИЭ; государственная под-
держка; интернет вещей
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ABSTrACT

The development of effective mechanisms to support the introduction of new technologies is one of the important 
tasks of a modern management system. The paper summarizes the results of the introduction of new technologies 
that provided a breakthrough in the development of renewable energy sources (RES) and resulted in the displacement 
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Введение
Четвертая энергетическая революция привела к из-
менению тенденций развития топливно-энергети-
ческого комплекса (ТЭК): наметился сдвиг от ис-
пользования традиционных топливных энергоно-
сителей —  углеводородов, к зеленой энергетике, где 
особое значение имеют возобновляемые источники 
энергии (ВИЭ). ВИЭ являются ключевым энергети-
ческим решением в борьбе с изменением климата. 
Лишь развитие возобновляемой энергетики и вне-
дрение мер по повышению энергоэффективности 
позволят сократить парниковые выбросы на 90% 
к 2050 г.

Вместе с тем широко известны проблемы возоб-
новляемой энергетики: сезонность выработки, зави-
симость от погоды. До некоторого времени ВИЭ также 
демонстрировали экономическую неэффективность 
и, как необходимое следствие для выживания на рын-
ке ТЭК, зависимость от государственной поддержки. 
Интеграция ВИЭ в энергетические системы стала 
возможной благодаря развитию электросетевого 
хозяйства, мерам по управлению спросом (установка 
многотарифных счетчиков и гибкость цен на элек-
троэнергию), развитию технологий хранения энергии, 
а также отраслевому взаимодействию и гибкому 
производству электроэнергии на традиционных 
электростанциях. Патентная деятельность в обла-
сти ВИЭ свидетельствует о значительном развитии 
в последние годы инноваций, а число выданных 
патентов росло с темпами более 12% в год, что сильно 

опережало рост количества технологических инно-
ваций в других секторах. Период бурного развития 
инноваций совпадает с выходом ВИЭ на лидирующие 
позиции на рынке.

Преодолению несовершенств новых источников 
энергии и выходу на лидирующие позиции на рынке 
способствовало развитие технологий, повышающих 
конкурентоспособность ВИЭ и улучшающих инвести-
ционный климат. Отраслевые инновации —  ключевая 
причина активного внедрения технологий ВИЭ как 
самого динамичного сегмента современного энер-
гетического рынка.

Одновременно успех в развитии ВИЭ и быстрое 
увеличение ее доли в энергобалансе были связаны 
с масштабной государственной поддержкой, оказы-
вавшейся новым технологиям в европейских странах. 
Закупки зеленой электроэнергии по более высоким 
ценам, субсидии компаниям, переходящим на ис-
пользование новых технологий, заметно помогли 
отрасли на первых этапах развития.

В рамках исследования авторами ставится задача 
выявить и систематизировать ключевые технологии, 
определяющие тренды развития ВИЭ и предложить 
меры государственной поддержки энергетической 
отрасли, способствующие ускорению энергетиче-
ского перехода.

В статье рассматриваются инновации, которые 
обеспечили переход к использованию ВИЭ, поспособ-
ствовали росту спроса на новые источники энергии 
и вытеснению углеводородов. Раскрывается влияние 

of traditional hydrocarbon fuel sources out of the market. The following breakthrough technologies which have been 
based on the data generalization and system analysis are considered as: digitalization, new power grids, the battery 
market, electricity storage, electrification of the final sectors of energy consumption. There have been given a description 
of technologies that showed their influence on the development of renewable energy sources. The paper provides a 
list of innovative renewable energy technologies that will play a decisive role in the market in the near future: new 
technologies together with renewable energy sources (marine solar and wind energy, a molten salt reactor, a wave 
energy device). The final part analyzes the prospects for the development of innovative technologies in Russia from 
the point of view of the government support as well as existing initiatives and implementation problems. Based on the 
analysis performed and the successful experience of China and Germany, there have been proposed recommendations 
for supporting new energy technologies in Russia. Ramarkable that despite the presence of significant research potential 
in the 60–80s of the XX century, the modern development of new technologies in the field of renewable energy is still 
at the initial stage of development. The paper substantiated the expediency of supporting the introduction of promising 
technologies and a set of measures to facilitate the transfer and introduction of new technologies. Due to one of the 
key problems of modern economic development in Russia is low effective demand, there is proposed to subsidize part 
of the cost of purchasing new equipment from the state in order to support the introduction of promising technologies.
Keywords: new technologies; energy; energy transition; digitalization; renewable energy sources; governmental support; 
Internet of Things (IoT)
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инновации на развитие, конкурентоспособность на 
рынке и экономическую привлекательность новых 
источников энергии. В заключительной части статьи 
обосновываются методы государственной поддержки 
внедрения новых технологий в сфере ВИЭ.

Новизна исследования заключается в выявлении 
и систематизации новых технологий, определяющих 
современный этап развития рынка электроэнерге-
тики и выбор методов государственной поддержки 
технологической модернизации отрасли.

Исследование базируется на использовании ме-
тодов системного анализа, обобщении широкого 
круга научных источников, отражающих процессы 
внедрения новых технологий в сфере возобновляемой 
энергетики, государственную поддержку внедрения 
новых технологий.

Современные исследования 
влияния технологических 
инноваций на развитие ВИЭ: акцент 
на количественных методах анализа
В современной экономической литературе широко 
обсуждается влияние технологических инноваций 
на развитие современной энергетики. Важно отме-
тить, что акцент в исследованиях и применяемом 
исследовательском аппарате сегодня часто ста-
вится на использовании количественных методов 
анализа. В статье Р. Шмидта и Р. Марчинского для 
описания технологического прорыва использует-
ся модель частичного равновесия производства 
энергии [1]. Результаты исследования показывают, 
что существует два состояния экономики: с высо-
ким уровнем производства ВИЭ и низким. Переход 
к более благоприятному состоянию относительно 
возобновляемой энергетики характеризует скач-
кообразный рост активности в исследовательском 
секторе R&D (Research and Development) и рост 
инвестиций в ВИЭ. Переход к использованию ВИЭ 
могут обеспечить: увеличение спроса на энергоно-
сители, сокращение предложения традиционных 
топливных источников энергии или государствен-
ные меры поддержки. Интересно также, что меры 
по повышению энергоэффективности могут нега-
тивно влиять на стимулы к энергетическому пе-
реходу, так как имеют тенденцию к смягчающему 
эффекту на цены на энергоресурсы. В результате 
меры по поддержке энергоэффективности должны 
сопровождаться другими дополнительными мера-
ми, направленными на восстановление стимулов 
к инвестированию в ВИЭ. Результаты анализа так-

же показали существование рыночного провала как 
следствия несовпадения социального и рыночного 
оптимума.

В статье Я. Чжэмин, Ц. Баолинь, Д. Керуй, К. Ли 
посредством эмпирических моделей проводится 
анализ влияния инноваций в возобновляемой энерге-
тике на зеленую политику Китая [2]. Расчеты авторов 
позволили сделать вывод, что технологические инно-
вации играют значительную роль лишь тогда, когда 
относительный уровень дохода в регионе достигает 
определенного уровня, проходит через критическую 
точку. После достижения определенного уровня до-
ходов эффективность технологических инноваций 
возрастает.

В исследовании Н. Бамати и А. Раофи также де-
монстрировалась зависимость определяющих ВИЭ 
факторов (технологических, экономических, эколо-
гических) от уровня дохода страны [3]. Одновременно 
расчеты этого исследования позволили подтвердить, 
что производство возобновляемой энергии в значи-
тельной степени определяется экспортом современ-
ных технологий в развитые страны.

В статье Ч.-Ц Су, М. Умар и Ц. Кхан авторы пришли 
к следующим выводам: экологические инновации 
способствуют расширению энергетического потреб-
ления посредством ВИЭ и снижению использования 
традиционных энергоносителей —  углеводородов 
[4]. Также авторами был сделан вывод, что передача 
ответственности и власти местным государствен-
ным органам приведет к повышению энергоэффек-
тивности и переключению энергобаланса на более 
устойчивые источники энергии. Схожий результат 
был получен при анализе энергетического баланса 
в скандинавских странах М. Ирандоустом. Его гипоте-
зы демонстрировали однонаправленную причинно-
следственную связь от технологических инноваций 
в ВИЭ, что свидетельствует о важности инноваций 
для развития возобновляемой энергетики [5].

Широко исследовано влияние энергетических тех-
нологий в сфере ВИЭ на выбросы CO2. Б. Ли и Дж. Цу 
показали влияние технологических инноваций на 
снижение выбросов CO2, которое усиливается с рас-
ширением генерации в возобновляемой энергетике 
[6]. К похожим выводам пришли В. Шен и Ю. Лей [7]. 
Результаты их исследования показали, что страны 
с высоким уровнем загрязнения воздуха ограничены 
возможностями сокращения выбросов из-за меньшей 
доли использования ВИЭ. Тем не менее технологиче-
ские инновации влияют наиболее заметно именно 
на страны с относительно высокими выбросами CO2.
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В статье Т. Ву, Ш. Янг и Дж. Тан показали, что госу-
дарственные субсидии на исследования и разработки 
сферы ВИЭ могут заметно ускорить инвестирование 
в ВИЭ и повысить вероятность привлечения венчур-
ного капитала [8].

Таким образом, в большинстве современных ис-
следований отмечается тесная взаимосвязь между 
внедрением технологических инноваций и разви-
тием ВИЭ, показывается, что успешное развитие 
ВИЭ требует определенного, достаточно высокого 
уровня доходов потребителей, обосновывается неод-
нозначное влияние мер государственной поддержки 
на развитие новых технологий в распространение 
электрогенерации на основе использования ВИЭ.

В России в последние годы наблюдается рост ин-
тереса к раскрытию взаимосвязей между внедрением 
новых технологий, изменением структуры энергети-
ческого комплекса и развитием ВИЭ. Прежде всего, 
важно отметить два фундаментальных исследования, 
подготовленных ИНЭИ РАН, — «Роль научно-техниче-
ского прогресса в развитии энергетики России» и «Пер-
спективы развития мировой энергетики с учетом вли-
яния технологического прогресса» [9, 10]. Отдельные 
аспекты влияния внедрения цифровых технологий на 
развитие энергетики рассматривались в исследованиях 
Н. И. Воропая, М. В. Губко, С. П. Ковалева, Л. В. Мас-
сель, Д. А. Новикова, А. Н. Райкова, С. М. Сендерова 
и В. А. Стенникова, а также Д. В. Холкина и И. С. Ча-
усова [11, 12]. Внимание многих авторов привлекали 
вопросы государственной поддержки ВИЭ на ранних 
этапах развития и внедрения новых технологий [13–15]. 
Вместе с тем в литературе пока недостаточно представ-
лены результаты комплексных обобщений влияния 
новых технологий на трансформацию сферы ВИЭ, 
важные для определения направлений и механизмов 
государственной поддержки развития данной отрасли.

Ключевые технологии, способствовавшие 
прорыву в развитии ВИЭ
Развитие новых технологий в энергетике —  клю-
чевой фактор повышения конкурентоспособности 
ВИЭ на энергетическом рынке. Новые технологии 
направлены на решение проблем, характерных для 
возобновляемой энергетики: нестабильность вы-
работки, зависимость от погоды, экономическая 
неэффективность на ранних этапах внедрения тех-
нологии. Авторы исследования выделили следу-
ющие технологии, появление и развитие которых 
в наибольшей степени способствовало расширению 
использования ВИЭ за счет увеличения доступно-

сти, эффективности, а также снижения окупаемости 
проектов в сфере возобновляемой энергетики:

1) цифровизация: интернет вещей, блокчейн, 
искусственный интеллект;

2) новые электросети (возобновляемые мини-
сети, суперсети);

3) рынок батарей (батареи коммунального на-
значения, энергоаккумулирующие устройства);

4) системы хранения электроэнергии (водо-
родная энергетика, криогенная система хранения 
энергии, CCS, CCUS);

5) электрификация конечных секторов (интел-
лектуальная зарядка электромобилей, возобновля-
емая энергия в секторе отопления).

Далее приводится анализ перечисленных техно-
логий по следующему сценарию: описание техноло-
гии, какую проблему ВИЭ она решает, как влияет на 
окупаемость и на развитие проектов в сфере возоб-
новляемой энергетики.

Цифровизация: интернет вещей, 
блокчейн, искусственный интеллект
Развитие цифровых технологий началось еще в 70-х 
гг. прошлого века, однако понадобилось несколько 
десятилетий, чтобы заговорили об интернете ве-
щей, блокчейне и искусственном интеллекте 1. Циф-
ровизация сделала возможным масштабируемость 
ВИЭ и увеличила их доступность: возникновение 
мини-сетей и суперсетей в ВИЭ, распределенной 
генерации оказалось ключевыми технологически-
ми решениями, обеспечившими прорыв. Цифровые 
технологии внесли вклад в эффективное управление 
спросом, оптимизацию энергопотребления (табл. 1).

Развитие электросетей 
(возобновляемые мини-сети, суперсети)
Мини-сети и суперсети сделали ВИЭ более доступ-
ной технологией, расширили возможность их вне-
дрения, а также делают потребление электроэнергии 
более гибким и экономичным. Существует большой 
потенциал для увеличения доли ВИЭ в потреблении 
энергии путем переноса переменных ВИЭ из отда-
ленных, но богатых ресурсами районов в центры 
спроса через суперсети. Мини-сети имеют и глубо-
кий социальный эффект: распространяют электро-
энергию в труднодоступные регионы (табл. 2).

1 История Интернета вещей. С чего все начиналось? URL: 
https://perenio.ru/blog/the-history-of-the-internet-of-things 
(дата обращения: 11.06.2020).
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Таблица 1 / Table 1
Направления влияния цифровых технологий на повышение эффективности проектов 

в сфере ВИЭ / Impact of digital technologies on projects’ efficiency in renewables

Технология / 
Technology

Краткое описание /  
Brief description

Качественное влияние на проекты ВИЭ /  
Quantitative impact on rES projects

Искусственный 
интеллект / Artificial 
intelligence

Процесс и умение 
анализировать данные. 
Эффективная имитация 
управления потреблением 
энергии [16] / Process 
and ability to analyze data. 
Efficient simulation of energy 
consumption management 
[16]

Прогнозирование природных условий, энергопотребления 
зданиями, выработки ВИЭ, потерь в электрических сетях.
Оптимизация работы микросети и фотоэлектрических 
панелей, энергопотребления.
Эффективное управление спросом: повышение 
эффективности взаимодействия энергосистемы 
и потребителей / Forecasting of natural conditions, buildings’ 
energy consumption, RES output and losses in electric networks.
Optimization of mini-grids and photovoltaic panels, of energy 
consumption.
Efficient demand management: interaction between the energy 
system and consumers improvement

Интернет вещей.
В энергетике / 
Internet of Energy

Интернет вещей 
объединяет устройства 
в компьютерную сеть 
и позволяет им собирать, 
анализировать, обрабатывать 
и передавать данные другим 
объектам. В энергетике: 
взаимодействие 
в производстве, 
передаче и потреблении 
электроэнергии / The 
Internet of Things unites 
devices into a computer 
network and allows to 
collect, analyze, process 
and transmit data to other 
objects. In the energy sector 
that means interaction in the 
production, transmission and 
consumption of electricity

Возможность подключения большого количества 
децентрализованных объектов на основе интеллектуальной 
сети (smart grid): объекты производства электроэнергии на 
ВИЭ, хранение электроэнергии с помощью батарей, бытовая 
техника, интеллектуальные измерительные устройства [17].
Удаленное управление энергопотреблением, распределенная 
генерация: экономия электроэнергии, самостоятельное 
производство с помощью объектов ВИЭ; распространение 
возобновляемых технологий среди конечных потребителей, 
в том числе домохозяйств.
Корректировка производства в связи со спросом в реальном 
времени, уравновешивание спроса на энергию / The ability 
to connect a large number of decentralized objects based on 
intelligent network (smart grid): objects of electricity production 
on renewable energy sources, storage of electricity using 
batteries, household appliances, intelligent measuring devices 
[17].
Remote energy management, distributed generation: energy 
saving, self-production with the help of renewable energy 
facilities; distribution of renewable technologies among end 
users.
Adjustment of production in relation to demand in real time and 
balancing of energy demand

Блокчейн /
Blockchain

Выстроенная по 
определенным правилам 
непрерывная цепочка 
блоков, которая позволяет 
систематизировать 
и передавать информацию / 
A continuous chain of blocks 
that allows to organize and 
transmit the information

Создание и внедрение мини-сетей, которые объединяют 
конечных производителей энергию из ВИЭ.
Создание платформ, которые позволяют инвестировать в ВИЭ, 
по всему миру [18] / Creation and implementation of mini-grids 
that bring together end-producers of RES.
Creating platforms that allow to invest in RES around the world 
[18]

Источник / Source: разработано авторами на основе: Могиленко А. В. Искусственный интеллект: методы, технологии, применение 
в энергетике. Аналитический обзор. Подготовлен Российским энергетическим агентством Минэнерго России. URL: https://in.minenergo.
gov.ru/upload/iblock/2f9/2f9942ed69077878d3421e1ba259312c.pdf (дата обращения: 11.09.2020); Что такое интернет вещей? URL: 
https://trends.rbc.ru/trends/industry/5db96f769a7947561444f118 (дата обращения: 11.09.2020); Parsons A. How IoT, AI and blockchain lead 
the way towards a smarter energy sector. URL: https://www.bairesdev.com/blog/iot-ai-and-blockchain-for-smarter-energy (дата обращения: 
11.09.2020) / developed by the authors based on: Mogilenko A. V. Artificial intelligence: methods, technologies, and applications in the energy 
sector. Analytical review. Prepared by the Russian Energy Agency of the Russian Ministry of Energy. URL: https://in.minenergo.gov.ru/upload/
iblock/2f9/2f9942ed69077878d3421e1ba259312c.pdf (accessed on 11.09.2020); What is the Internet of things? URL: https://trends.rbc.
ru/trends/industry/5db96f769a7947561444f118 (accessed on 11.09.2020); Parsons A. How IoT, AI and blockchain lead the way towards a 
smarter energy sector. URL: https://www.bairesdev.com/blog/iot-ai-and-blockchain-for-smarter-energy (accessed on 11.09.2020).
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Развитие рынка батарей (батареи 
коммунального назначения, 
энергоаккумулирующие устройства)
Хранение энергии имеет решающее значение для 
интеграции больших объемов переменных ВИЭ 
в энергосистему. Стоимость батарей постепенно 
снижается, что в сочетании с возросшим спросом на 
электромобили и появлением и развитием устойчи-
вых предприятий привело к значительному росту 
исследований и разработок в сфере создания энер-
гоаккумулирующих устройств. Технологии батарей 
позволяют легче создавать и накапливать энергию 
в темное время суток, безветренные дни, что спо-
собствует расширению использования ВИЭ 2 (табл. 3).

2 The top 6 Renewable Energy Breakthrougs of 2018. Green Tech 
Talk. 2018. URL: https://www.greentechtalk.com/renewable-
energy-breakthroughs-2018 (дата обращения: 11.09.2020).

Хранение электроэнергии 
(водородная экономика, 
криогенная система хранения 
энергии, системы улавливания 
и удержания СО2 —  CCS, CCuS)
Батареи зарекомендовали себя как прекрасное 
решение для хранения небольших объемов 
электроэнергии, что дало толчок к развитию 
электромобилей и ВИЭ, так как появилась воз-
можность локально аккумулировать энергию. 
Тем не менее использование батарей в про-
мышленных масштабах все еще не является 
оптимальным решением. В  промышленных 
масштабах хранения электроэнергии разви-
тию ВИЭ способствуют водородная энергетика, 
криогенная система хранения энергии, а также 
системы улавливания и удержания СО2 —  CCS, 
CCUS (табл. 4).

Таблица 2 / Table 2
Влияния новых электросетей на повышение эффективности проектов  

в сфере ВИЭ / Impact of new grids on projects’ efficiency in the field of rES

Технология / 
Technology Краткое описание / Brief description Качественное влияние на проекты ВИЭ / 

Quantitative impact on rES projects

Мини-сети /  
Mini-grids

Одна из форм интегрированной 
энергетической инфраструктуры 
с распределенными энергетическими 
ресурсами и нагрузками, обеспечивают 
автономный потенциал для удовлетворения 
спроса на электроэнергию за счет местного 
производства. Мини-сети могут быть либо 
изолированными и полностью автономными, 
либо подсоединенными к основной сети / A 
form of integrated energy infrastructure with 
distributed energy resources and loads that 
provide autonomous capacity to meet electricity 
demand through local production. Mini-grids can 
be either isolated and completely autonomous, 
or connected to the main network

Увеличение доли переменных ВИЭ за счет 
расширения возможности их внедрения.
Снабжение основной сети услугами: 
обеспечение гибкости, внедрение 
распределенных энергетических ресурсов.
Повышение надежности поставок, 
экономии электроэнергии / Increase of RES 
share by raising the opportunities of their 
implementation.
Supply of the core network with services: 
flexibility and distributed energy resources 
introduction.
Improving the reliability of supply, saving 
electricity

Суперсети / 
Supergrids

Крупная передающая сеть, которая позволяет 
торговать большими объемами электроэнергии 
на больших расстояниях / A large transmission 
network that allows to trade large amounts of 
electricity over long distances

Более высокая надежность энергоснабжения, 
доступность генерирующих мощностей, 
снижение стоимости электроэнергии 
в регионах, гибкость системы / The higher 
reliability of power supply, availability of 
generating capacity, lower electricity cost in the 
regions, flexibility of the system

Источник / Source: разработано авторами на основе: Innovation landscape brief: Renewable mini-grids. International Renewable Energy 
Agency. 2019. URL: https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Renewable_mini-grids_2019.pdf?la=en
&hash=CFE 9676B 470A96F7A974CB 619889F5810A06043E (дата обращения: 12.09.2020) / developed by the authors based on: Innovation 
landscape brief: Renewable mini-grids. International Renewable Energy Agency. 2019. URL: https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/
Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Renewable_mini-grids_2019.pdf?la=en&hash=CFE 9676B 470A96F7A974CB 619889F5810A06043E 
(accessed on 12.09.2020).
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Таблица 3 / Table 3
Влияния развития рынка батарей на повышение эффективности проектов в сфере ВИЭ / 

The impact of battery market development on improving the efficiency of rES projects

Технология / 
Technology Краткое описание / Brief description Качественное влияние на проекты ВИЭ / 

Quantitative impact on rES projects

Батареи для 
коммунального 
сектора / Utility-
scale batteries

Наиболее распространенная технология 
данной батареи —  литий-ионные 
аккумуляторы, которые также часто 
используются в электромобилях. 
Батареи оптимальны для использования 
в энергетике как в качестве резервных 
мощностей на случай пиковых нагрузок, 
так и в качестве систем для обеспечения 
качества электроснабжения. Вследствие 
частого перегрева не подходят для 
промышленных предприятий, в отличие от 
проточных батарей.
Проточные батареи используются для 
хранения электроэнергии, произведенной 
на электростанциях / The most common 
technology of this battery is lithium-ion batteries, 
which are often used in electric vehicles. The 
batteries are applicable for use in the energy 
sector, both as backup capacity in case of peak 
loads and as opportunities to ensure the quality 
of electricity supply. Due to frequent overheating, 
these batteries are not suitable for industrial 
enterprises, unlike flow batteries.
Flow batteries are used to store electricity 
produced in power plants

Стабилизация частоты, аварийный запуск 
из обесточенного состояния.
Система аккумуляторов помогает отсрочить 
необходимость инвестирования в пиковое 
производство и расширение масштабов 
энергосистем.
Хранение излишков энергии и развитие ВИЭ.
В паре с возобновляемыми генераторами 
батареи позволяют производить электроэнергию 
в изолированных сетях и удаленных 
поселениях / Frequency stabilization, emergency 
start from de-energized state.
The battery system helps delay the need to invest 
in peak production and expansion of power 
systems.
Storage of excess energy and development of 
renewable energy sources.
The batteries can produce electricity in isolated 
networks and remote settlements with renewable 
generators

Небольшие 
стационарные 
батареи / Behind-
the-meter batteries

Батареи BTM (behind-the-meter), или 
небольшие стационарные батареи, 
подключаются за счетчиком коммунальных 
услуг коммерческих, промышленных 
или жилых потребителей в первую 
очередь с целью экономии счетов за 
электроэнергию / BTM (behind-the-meter) 
batteries, or small stationary batteries, 
are connected behind the utility meter 
of commercial, industrial or residential 
consumers, primarily to save energy bills

Аккумуляторы BTM могут обеспечивать 
поддержку напряжения, частоты, а также других 
показателей для системных операторов.
Аккумуляторы позволяют компенсировать 
традиционные инвестиции в передачу, 
распределение и генерацию электроэнергии, 
помогая снизить пиковую нагрузку в системе.
В системах мини-сетей на основе ВИЭ 
аккумуляторы обеспечивают стабильность 
и способствуют замене дизельных генераторов / 
BTM batteries can provide support for voltage, 
frequency and other indicators for system operators.
The batteries compensate for traditional 
investments in transmission, distribution and 
generation of electricity, which helps to reduce the 
peak load in the system.
In mini-grid systems based on renewable energy, 
batteries provide stability and facilitate the 
replacement of diesel generators

Источник / Source: разработано авторами на основе: Innovation landscape brief: Utility-scale batteries. International Renewable Energy 
Agency. 2019. URL: https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Utility-scale-batteries_2019.pdf (дата 
обращения: 12.09.2020); ВИЭ + литий-ионные аккумуляторы = будущее. URL: https://www.liotech.ru/media/vie-litiy-ionnye-akkumulyatory-
budushchee (дата обращения: 12.09.2020); Загорский И. Создана проточная батарея высокой емкости. URL: https://www.vesti.ru/nauka/
article/1043517 (дата обращения: 14.09.2020); Utility-scale batteries. Innovation landscape brief. URL: https://www.irena.org/-/media/Files/
IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Utility-scale-batteries_2019.pdf (дата обращения: 14.09.2020) / developed by the authors based 
on: Innovation landscape brief: Utility-scale batteries. International Renewable Energy Agency. 2019. URL: https://www.irena.org/-/media/Files/
IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Utility-scale-batteries_2019.pdf (accessed on 12.09.2020); RES + lithium-ion batteries = future. URL: 
https://www.liotech.ru/media/vie-litiy-ionnye-akkumulyatory-budushchee (accessed on 14.09.2020). Zagorskii I. A high-capacity flow battery has 
been created. URL: https://www.vesti.ru/nauka/article/1043517 (accessed on 14.09.2020); Utility-scale batteries. Innovation landscape brief. URL: 
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Utility-scale-batteries_2019.pdf (accessed on 14.09.2020).
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Таблица 4 / Table 4
Новые технологии хранения энергии и развитие ВИЭ / New storage technologies and rES development

Технология / 
Technology Краткое описание / Brief description Качественное влияние на проекты ВИЭ / 

Quantitative impact on rES projects

Водородная 
энергетика / 
Hydrogen 
energetics

Водород возможно произвести из разных 
источников энергии и таким образом возникает 
возможность опосредованно хранить 
и транспортировать электроэнергию. Зеленый 
водород практически полностью устраняет 
выбросы и производится посредством электролиза 
с использованием ВИЭ, заметно способствует 
распространению ВИЭ / It is possible to produce 
hydrogen from different energy sources and thus 
electricity can be stored and transported indirectly. 
“Green” hydrogen almost completely eliminates 
emissions and while being produced by electrolysis 
using RES, significantly contributes to the spread of 
renewables

Зеленый водород решает две 
принципиальные проблемы энергетики: 
неравномерная загрузка сети 
и нестабильная выработка ВИЭ / “Green” 
hydrogen solves two fundamental problems 
of energy: unbalanced network load and 
unstable generation of renewable energy 
sources

Криогенная 
система 
хранения / 
Cryogenic system 
of storage

Криогенная электростанция накапливает энергию 
во время относительно невысокого потребления 
путем охлаждения воздуха и последующего 
хранения его в жидкой форме / A cryogenic power 
plant accumulates energy during relatively low 
consumption by cooling the air and then storing it in 
liquid form

Поддержка системы передачи 
и распределения электроэнергии. 
Длительное хранение энергии позволит 
операторам увеличить развитие 
возобновляемой энергетики без 
необходимости использовать энергию 
ископаемого топлива для компенсации 
перебоев в поставках электроэнергии от 
ВИЭ / Support for power transmission and 
distribution systems. Long-term energy 
storage allows to stop offsetting shortfalls 
in renewable electricity supply by fossil fuel 
energy

Улавливание 
и хранение СО2 / 
CCU, CCS

Технологии CCU (carbon capture and utilization) —  
улавливание и утилизация углерода и CCS 
(carbon capture and storage) —  улавливание 
и хранение углерода являются еще одним шагом 
по минимизации выбросов CO2. Одна технология 
вряд ли сможет заменить другую, однако они 
могут существовать совместно и дополнять друг 
друга / CCU (carbon capture and utilization) and CCS 
(carbon capture and storage) can also contribute to 
minimizing of CO2 emissions. One technology unlikely 
replaces the other, but they can complement each 
other

Энергия, полученная благодаря ВИЭ, 
может быть использована для получения 
относительно дешевого зеленого 
водорода / Renewable energy can be 
used to produce relatively cheap “green” 
hydrogen

Источник / Source: разработано авторами на основе: Deign J. So, what exactly is green hydrogen? Greentech Media. URL: https://www.
greentechmedia.com/articles/read/green-hydrogen-explained (дата обращения: 11.09.2020); Cryogenic storage offers hope for renewable 
energy. URL: https://www.bbc.com/news/science-environment-37902773 (дата обращения: 11.09.2020); Криогенные системы накопления 
и хранения энергии. Engineering Technical Services & Know-how. URL: https://engineeringtsk.com/articles/tekhnologii/kriogennye-sistemy-
nakopleniya-i-khraneniya-energii (дата обращения: 11.09.2020); CCU or CCS? CCUS may be the answer. Sintef blog. URL: https://blog.sintef.
com/sintefenergy/ccu-or-ccs-ccus-may-be-the-answer (дата обращения: 12.09.2020) / developed by the authors based on: Deign J. So, what 
exactly is green hydrogen? Greentech Media. URL: https://www.greentechmedia.com/articles/read/green-hydrogen-explained (accessed on 
11.09.2020); Cryogenic storage offers hope for renewable energy. URL: https://www.bbc.com/news/science-environment-37902773 (accessed 
on 11.09.2020); Cryogenic energy storage and storage systems. Engineering Technical Services & Know-how. URL: https://engineeringtsk.
com/articles/tekhnologii/kriogennye-sistemy-nakopleniya-i-khraneniya-energii (accessed on 11.09.2020); CCU or CCS? CCUS may be the 
answer. Sintef blog. URL: https://blog.sintef.com/sintefenergy/ccu-or-ccs-ccus-may-be-the-answer (accessed on 12.09.2020).
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Электрификация конечных секторов 
(интеллектуальная зарядка 
электромобилей, возобновляемая 
энергия в секторе отопления)
Электрификация конечных секторов —  расшире-
ние электропотребления в домашних хозяйствах 
вместо использования традиционных технологий, 
базирующихся на использовании ископаемого 
топлива, является ключевым аспектом развития 
ВИЭ, наиболее интенсивно вытесняющим углево-
дородные методы преобразования энергии. Тем 
не менее, несмотря на заметные успехи в развитии 
именно этого направления, в конце прошлого деся-
тилетия доля потребления энергии, произведенной 
с помощью ВИЭ в конечных секторах экономики, 
была значительно меньше, чем от традиционных 
топливных источников. Самый большой разрыв 
по-прежнему демонстрировал транспортный сек-
тор, где доля потребления энергии от ВИЭ в общем 
энергопотреблении составляла всего 1% 3. В секторе 
отопления и прямого использования также огром-
ный потенциал к внедрению зеленых технологий 
(табл. 5). Однако и здесь доля ВИЭ пока остается не 
очень высокой.

Цифровизация, умные электросети, современные 
системы хранения электроэнергии, а также электри-
фикация конечных секторов экономики способство-
вали прорыву в развитии ВИЭ и вытеснению углево-
дородов с энергетического рынка. Новые технологии 
позволили решить проблемы, характерные для ВИЭ: 
непредсказуемость выработки энергии, сложности 
хранения энергии, отсутствие гибкости —  и, как след-
ствие, экономическая неэффективность развития 
технологий на первых этапах развития отрасли.

Инновационные энергетические 
технологии ВИЭ
Тенденция к увеличению установленной мощности 
ВИЭ наблюдается во всем мире. Так, установленные 
мощности солнечной энергетики в 2018 и в 2019 гг. 
ежегодно увеличились на 25% по сравнению с пре-
дыдущим годом. По оценкам Международного 
агентства по возобновляемым источникам энергии 
(International Renewable Energy Agency, IRENA), для 
обеспечения энергетического перехода и дости-

3 Renewable energy in the end-use sectors. International 
Renewable Energy Agency. 2018. URL: https://www.irena.org/-/
media/Files/IRENA/Agency/Events/2018/Nov/IRENA_End-use-
sector-policy.pdf?la=en&hash=60CFA3F90679F4529A2914A44
DACA7DD 838E 76BC (дата обращения: 11.09.2020).

жения климатических целей, доля ВИЭ в мировом 
энергообеспечении должна к 2050 г. достичь 65% 
отметки от общего объема потребляемой энергии. 
Вместе с тем сейчас плановый прогноз составля-
ет лишь 27% 4. Это означает, что для достижения 
поставленных целей нужно оказывать еще более 
широкую поддержку новым технологиям в сфере 
энергетики, способствующим распространению 
ВИЭ. Далее авторы статьи приводят список техно-
логий, которые могут способствовать новому, сле-
дующему прорыву в сфере развития ВИЭ (табл. 6).

Перспективы развития в России 
новых энергетических технологий 
и меры государственной поддержки 
перспективных технологий ВИЭ
В России электрогенерация на основе ВИЭ пока раз-
вита недостаточно широко, несмотря на значитель-
ные успехи энергетической отрасли в 50–80-х гг. 
ХХ в. ВИЭ только начинают распространяться в силу 
особенностей российского энергетического рынка. 
Вместе с тем сегодня сфера электрогенерации на 
основе использования возобновляемых источни-
ков энергии характеризуется быстрым приростом 
вновь установленных мощностей. Развитие ВИЭ 
начинает находить отражение в государственной 
энергетической политике. Так, действующая про-
грамма ДПМ (договор о предоставлении мощно-
сти) ВИЭ, рассчитанная до 2024 г., была продлена 
в связи с позитивными результатами реализации 
программы. Программа осуществляется с помо-
щью проведения конкурсных отборов проектов по 
генерации на основе ВИЭ 5. В последние годы была 
принята серия государственных инициатив, спо-
собствующих развитию в стране новых технологий, 
в том числе содействующих развитию ВИЭ:

• 2017 г.: Концепция развития рынка систем 
хранения энергии;

• 2018 г.: План мероприятий по совершенство-
ванию законодательства и устранению админи-
стративных барьеров в целях обеспечения реали-
зации Национальной технологической инициативы 

4 Remap energy demand and supply by sector. Statistics. 2019. 
URL: https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/
Energy-Transition/REmap-Energy-Demand-and-Supply-by-
Sector (дата обращения: 12.09.2020).
5 Принуждение к экспорту: поддержка зеленой энергети-
ки ниже ожиданий. Александр Собко. РИА Новости. URL: 
https://ria.ru/20190901/1558116222.html (дата обращения: 
15.10.2020).
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по направлению «Энерджинет»: в том числе в сфере 
накопления электроэнергии;

• 2019 г.: Национальный проект «Цифровая эко-
номика»;

• 2020 г.: Первая версия российской програм-
мной платформы управления распределенной 
энергетикой;

• Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О на-
циональных целях и стратегических задачах разви-

тия Российской Федерации на период до 2024 года» —  
развитие распределенной генерации;

• Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об 
электроэнергетике» —  микрогенерация.

Реализация программ поддержки развития ВИЭ 
и функционирование компаний, осуществляющих 
электрогенерацию на основе технологий возоб-
новляемой энергетики, традиционно сталкивается 
с комплексом проблем, свойственных не только 

Таблица 5 / Table 5
Новые технологии, способствующие электрификации конечных секторов экономики и развитию ВИЭ / 

New technologies that contribute to electrification of end-sectors and rES development

Технология / Technology Краткое описание / Brief description
Качественное влияние  

на проекты ВИЭ / Quantitative impact 
on rES projects

Интеллектуальная 
зарядка 
электромобилей / 
Electric vehicle smart 
charging

Электромобили имеют большой потенциал для 
декарбонизации транспортного и энергетических 
секторов. Внедрение умной зарядки для 
электромобилей создаст положительную обратную 
связь с ВИЭ.
Периоды простоя электромобилей на парковках 
с учетом возможностей их использования в качестве 
емкостей для накопления энергии может стать 
гибким решением для поддержки энергосистем: 
электромобили могут быть единицами хранения 
энергии, регулировать нагрузку электросетей для 
лучшей интеграции ВИЭ / Electric vehicles have a great 
potential for decarbonisation of transport and energy 
sectors. The introduction of smart charging for electric 
vehicles creates a positive impact on RES.
Periods of electric vehicles down time in parking lots 
can become a flexible solution for supporting energy 
systems. Electric vehicles can be energy storage units 
and regulate the load of the power grid for better RES 
integration

Интеллектуальная зарядка снижает 
затраты, связанные с развитием 
местных электросетей, смягчает пики 
спроса на электроэнергию / Smart 
charging reduces the costs connected 
with local electricity networks 
development and mitigates the peaks 
of electricity demand

Преобразование ВИЭ 
в тепло / Renewable 
power-to-heat

Возобновляемая теплоэнергетика относится 
к технологиям, использующим возобновляемую 
электроэнергию для выработки тепла для зданий или 
промышленных процессов (например, с помощью 
тепловых насосов). Тепловые насосы используют 
электричество для передачи тепла от окружающих 
источников (воздуха, воды, земли) к зданиям. Тепловые 
насосы могут выполнять как нагревательные, так 
и охлаждающие функции / Renewable heat energy uses 
renewable electricity to generate heat for buildings or 
industrial processes (for example, by heat pumps). Heat 
pumps use electricity to transfer heat from surrounding 
sources (air, water, earth) to buildings. Heat pumps can 
perform both heating and cooling functions

Электрификация отопления может 
помочь снизить углеродоемкость 
энергетического сектора. 
Использование тепловых 
насосов и электрических котлов 
способствует интеграции ВИЭ 
в единую энергетическую систему, 
регулированию пиковых нагрузок / 
Electrification of heating can help 
reduce the carbon intensity of the energy 
sector. Heat pumps and electric boilers 
contribute to integration of renewable 
energy into a single energy system as far 
as to regulation of peak loads

Источник / Source: разработано авторами на основе: Innovation landscape brief: Renewable power-to-heat. International Renewable 
Energy Agency. 2019. URL: https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Power-to-heat_2019.pdf?la=en
&hash=524C 1BFD 59EC 03FD 44508F8D 7CFB 84CEC 317A299 (дата обращения: 11.09.2020); Innovation landscape brief: Electric-vehicle 
smart charging. International Renewable Energy Agency. 2019. URL: https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/
Sep/IRENA_EV_Smart_Charging_2019.pdf (дата обращения: 12.09.2020) / developed by the authors based on: Innovation landscape 
brief: Renewable power-to-heat. International Renewable Energy Agency. 2019. URL: https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/
Publication/2019/Sep/IRENA_Power-to-heat_2019.pdf?la=en&hash=524C 1BFD 59EC 03FD 44508F8D 7CFB 84CEC 317A299 (accessed on 
11.09.2020); Innovation landscape brief: Electric-vehicle smart charging. International Renewable Energy Agency. 2019. URL: https://www.
irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_EV_Smart_Charging_2019.pdf (accessed on 12.09.2020)
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Таблица 6 / Table 6
Перспективные технологии, способные поддержать развитие ВИЭ в ближайшие десятилетия / 

Emerging technologies that can contribute to rES development in the coming decades

Новые технологии / New technologies

Название / Name Краткое описание / Brief description Влияние на ВИЭ / Impact on rES

Фотоэлектрический 
гибридный солнечный 
коллектор / Photovoltaic 
thermal hybrid solar collector

Технология использует солнечный свет 
и полупроводники для разделения воды на 
водород и кислород [19] / This technology 
uses sunlight and semiconductors to 
separate water into hydrogen and oxygen 
[19]

Новая фотоэлектрохимическая система 
может повысить эффективность 
преобразования солнечной 
энергии в водород с 3 до 9% / New 
photoelectrochemical system can increase 
the efficiency of converting solar energy to 
hydrogen from 3 to 9%

Статические компенсаторы / 
Statistic compensators

Необходимость в компенсаторах 
возникает, если сети с высокой долей 
использования ВИЭ не имеют механизма 
саморегулирования частоты / The need for 
compensators arises if networks with a high 
share of renewable energy sources do not 
have a frequency self-regulation mechanism

Технология позволяет поддерживать 
постоянную частоту в электрической 
сети / This technology allows to maintain 
a constant frequency in the electrical 
network

Сверхвысокое напряжение 
постоянного тока / Ultra 
High Voltage DC

Линии электропередач, которые используют 
для трансмиссии электроэнергии 
постоянный ток / Power lines that use direct 
current to transmit electricity

Позволяет более эффективно передавать 
электроэнергию на большие расстояния, 
повышает стабильность, надежность 
и пропускную способность электросетей / 
Contributes to more efficient transmission 
of electricity over long distances, increases 
the stability, reliability and capacity of the 
power grid

Межсистемная ЛЭП / 
Interconnector capacity

Электросети, которые позволяют 
передавать электроэнергию через границы, 
между странами / Power grids that allow 
electricity to be transmitted across borders

Решение проблем, связанных 
с перебоями в работе электросетей. 
Повышение покрытия территорий 
электросетями / Solution of problems 
with disruptions of power grids. Increase 
in coverage of territories with electric 
networks

Динамические 
электрокабели / Dynamic 
export cables

Кабели позволяют соединить плавучие 
платформы ВИЭ со стационарным кабелем 
на морском дне / The cables allow to 
connect floating RES platforms with a fixed 
cable on the seabed

Обслуживание плавучих платформ ВИЭ / 
Maintenance of floating RES platforms

Концентрированная 
солнечная энергия / Solar 
concentration technology

Улучшение возможностей производства 
тепла. Технология способствует улучшениям 
в сфере производства электроэнергии, но 
пока не может удовлетворить потребности 
промышленных процессов / Improving 
the ability to produce heat. The technology 
contributes to improvements in the field of 
electricity production, but it cannot yet meet 
the needs of industrial processes

Технология дает энергоемким 
предприятиям возможность заменить 
использование ископаемого топлива 
в самых энергоемких и загрязняющих 
отраслях промышленности / The 
technology gives energy-intensive 
enterprises the opportunity to replace 
the use of fossil fuels in the most energy-
intensive and polluting industries

Перспективныe возобновляемые источники энергии / forward-looking rES

Название / Name Основные характеристики / Main characteristics

Морская (оффшорная) 
солнечная энергетика / 
Offshore solar

Морская солнечная энергетика является решением проблемы нехватки свободных 
земель, их высокой стоимости. Технология также является более продуктивной по 
сравнению с наземными аналогами. КПД технологии примерно на 15% выше, чем 
у аналогичных береговых проектов / Offshore solar energy contributes to solving the lack 
of available land and its high cost problem. The technology is also more productive than 
its terrestrial counterparts. The efficiency of the technology is approximately 15% higher 
than that of similar onshore projects
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сфере ВИЭ, но и многим высокотехнологичным 
секторам российской экономики. Типичными про-
блемами являются:

• сильная зависимость от импорта, отсутствие 
российской инфраструктуры;

• сравнительно высокая стоимость систем 
накопления энергии, отсутствие успешной прак-
тики их применения, несовершенство норма-
тивно-правового и нормативно-технического 
регулирования электроэнергетики, недоверие 
потенциальных потребителей 6;

6 Чаусов И., Бурдин И., Ряпин И., Добровольский Ю., Корев 
Д. Рынок систем накопления электроэнергии в России: по-
тенциал развития. Экспертно-аналитический доклад Ро-
снано. 2018. URL: https://www.rusnano.com/upload/images/
sitefiles/files/Condenses_System_Markets_in-Russia.pdf (дата 
обращения: 15.10.2020).

• высокая импортозависимость от серверных 
продуктов и программного обеспечения (опрос 
Аналитического центра при Правительстве РФ). 
Однако, по данным того же источника, экспорт ИТ 
услуг в 2018 г. увеличился в 2 раза по сравнению 
с 2010 г., что свидетельствует о постепенном сни-
жении зависимости от импорта в сфере програм-
мных продуктов;

• неразвитость внутреннего спроса на водород, 
а также отсутствие утвержденной государствен-
ной программы по развитию водородной эконо-
мики и др.

Можно сделать вывод, что многие технологии, 
способствующие прорыву в развитии ВИЭ, не только 
находятся в России на начальной стадии развития, 
но и сильно зависят от импорта. Обобщение зару-
бежного опыта, прежде всего опыта таких стран, 

Перспективныe возобновляемые источники энергии / forward-looking rES

Название / Name Основные характеристики / Main characteristics

Морская (оффшорная) 
ветряная энергетика / 
Offshore wind

Более высокая продуктивность выработки энергии за счет более высокой и постоянной 
скорости ветра. Большие единичные мощности и размеры ветрогенераторов, чем 
у наземных ветряных турбин / The higher energy production efficiency due to higher and 
more constant wind speed. The larger unit capacities and sizes of wind turbines than that 
of onshore

Реактор с расплавленной 
солью / Molten salt reactors

Обеспечивают меньший радиационный риск, чем традиционная ядерная энергетика / 
Provide a lower radiation risk than a traditional nuclear power

Волновое энергетическое 
устройство / Novel wave 
energy device

Система улавливает энергию океанских волн. Новая технология не причиняет вреда 
океанской флоре и фауне, а также позволяет достичь более высокой эффективности 
преобразования энергии волн / The system captures the energy of ocean waves. The new 
technology does not harm the ocean flora and fauna and also allows to achieve the higher 
efficiency of wave energy conversion

Источник / Source: разработано авторами на основе: Adis A. New inventions boost renewable energy. Offshore Energy. URL: https://www.
offshore-energy.biz/new-inventions-boost-renewable-energy (дата обращения: 12.09.2020); Deign J. 5 emerging energy technologies to 
watch out for in 2020. Greentech Media. URL: https://www.greentechmedia.com/articles/read/5-emerging-energy-technologies-to-watch-
out-for-in-2020 (дата обращения: 14.09.2020); Larson A. Benefits of high-voltage direct current transmission systems. Powermag. URL: 
https://www.powermag.com/benefits-of-high-voltage-direct-current-transmission-systems (дата обращения: 12.09.2020); Electricity 
interconnectors. Ofgem. URL: https://www.ofgem.gov.uk/electricity/transmission-networks/electricity-interconnectors (дата обращения: 
12.09.2020); Heliogen’s new tech could unlock renewable energy for industrial manufacturing. URL: https://techcrunch.com/2019/11/19/
heliogens-new-technology-could-unlock-renewable-energy-for-industrial-manufacturing (дата обращения: 14.09.2020); Deign J. Floating 
solar gets ready for the high seas. Greentech Media. URL: https://www.greentechmedia.com/articles/read/floating-solar-gears-up-for-
the-high-seas (дата обращения: 14.09.2020); Do you know how offshore wind farms work? Iberdrola. URL: https://www.iberdrola.com/
environment/how-does-offshore-wind-energy-work (дата обращения: 14.09.2020); New inventions boost renewable energy. URL: 
https://www.offshore-energy.biz/new-inventions-boost-renewable-energy (дата обращения: 14.09.2020) / developed by the authors 
based on: Adis A. New inventions boost renewable energy. Offshore Energy. URL: https://www.offshore-energy.biz/new-inventions-boost-
renewable-energy (accessed on 12.09.2020); Deign J. 5 emerging energy technologies to watch out for in 2020. Greentech Media. URL: 
https://www.greentechmedia.com/articles/read/5-emerging-energy-technologies-to-watch-out-for-in-2020 (accessed on 14.09.2020); 
Larson A. Benefits of high-voltage direct current transmission systems. Powermag. URL: https://www.powermag.com/benefits-of-high-
voltage-direct-current-transmission-systems (accessed on 12.09.2020); Electricity interconnectors. Ofgem. URL: https://www.ofgem.gov.uk/
electricity/transmission-networks/electricity-interconnectors (accessed on 12.09.2020); Heliogen’s new tech could unlock renewable energy 
for industrial manufacturing. URL: https://techcrunch.com/2019/11/19/heliogens-new-technology-could-unlock-renewable-energy-for-
industrial-manufacturing (accessed on 14.09.2020); Deign J. Floating solar gets ready for the high seas. Greentech Media. URL: https://www.
greentechmedia.com/articles/read/floating-solar-gears-up-for-the-high-seas (accessed on 14.09.2020); Do you know how offshore wind 
farms work? Iberdrola. URL: https://www.iberdrola.com/environment/how-does-offshore-wind-energy-work (accessed on 14.09.2020); New 
inventions boost renewable energy. URL: https://www.offshore-energy.biz/new-inventions-boost-renewable-energy (accessed on 14.09.2020).

Окончание таблицы 6 / Table 6 (continued)
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как Китай и Германия, позволяет утверждать, что 
наиболее эффективными методами поддержки 
новых технологий могут быть следующие меры:

• оказание государственно поддержки неста-
бильным рынкам новых технологий на начальных 
этапах их становления;

• стимулирование перспективных исследова-
ний в области новых технологий;

• модернизация и развитие инфраструктуры 
для локализации производства и внедрения но-
вых технологий;

• расширение сотрудничества с иностранны-
ми компаниями, участие в международных про-
ектах, исследованиях, выставках с целью тран-
сфера успешного опыта. Создание совместных 
предприятий с иностранными компаниями;

• создание системы стимулирования внедре-
ния новых технологий;

• разработка долгосрочной климатической 
стратегии, учитывающей изменения на всерос-
сийском и региональном уровне. Поддержка 
перспективных технологий в ВИЭ на уровне го-
сударственной политики. Создание стратегии 
по внедрению новых зеленых технологий, плана 
реализации и распределения финансирования по 
ключевым для России технологиям. Целесообраз-
но финансировать новые проекты и делать запро-
сы на исследования в научных центрах и учебных 
заведениях; создавать государственные научные 
центры, специализирующиеся на новых техноло-
гиях в ВИЭ;

• контроль эффективности применения ин-
струментов поддержки новых технологий.

В данном случае авторы перечислили только 
ключевые меры поддержки, содействующие внедре-
нию передовых технологий в сфере возобновляемой 
энергетики. Одновременно важно подчеркнуть, 
что успешность развития электрогенерации из 
возобновляемых источников энергии на регио-
нальном уровне в значительной степени зависит 
от поддержки местных органов власти, сущест-
вующего в том или ином регионе микроклимата, 
отношения к представителям предприниматель-
ских структур. Так, например, активная позиция 
руководства Ульяновской области в отношении 
развития возобновляемой энергетики способство-
вала превращению этого региона в одну из точек 
роста ВИЭ на территории Российской Федерации. 
Можно назвать и другие регионы, в которых раз-
витие новых технологий и электрогенерации на 

основе ВИЭ рассматривается в качество одной из 
стратегических задач.

С учетом пока еще невысокой покупательной 
способности населения и части промышленных 
предприятий целесообразно субсидирование со 
стороны государства для приобретения в домашних 
хозяйствах новых образцов энергосберегающего 
оборудования и систем микрогенерации электро-
энергии.

Выводы
В рамках исследования обобщены новые техноло-
гии, обеспечившие рост эффективности использо-
вания ВИЭ на современном энергетическом рынке. 
ВИЭ являются ключевым параметром энергетиче-
ского перехода и, по мнению представителей Меж-
дународного агентства по возобновляемым источ-
никам энергии, смогут привести к экологизации 
энергетического сектора и формированию модели 
зеленой экономики.

Несмотря на стремительное развитие в мире 
и в России новых технологий изменений, все равно 
недостаточно, чтобы выполнить план по реализации 
климатической стратегии. Государства, и в том числе 
Россия, должны разрабатывать стратегии по развитию 
ВИЭ и внедрению новых технологий в данной сфере.

Россия на современном этапе заметно отстает по 
развитию новых энергетических технологий и в боль-
шой степени зависит от их импорта. Тем не менее 
есть позитивные сдвиги: в последние несколько лет 
были приняты программы по поддержке внедрения 
новых технологий, появились регионы, сумевшие 
в коротки сроки реализовать серию крупных проек-
тов по развитию возобновляемой электрогенерации.

Представленное исследование позволяет сформи-
ровать целостную картину влияния новых технологий 
на развитие ВИЭ и сформировать методологическую 
базу для обоснования выбора механизмов государст-
венной поддержки модернизации энергетического 
комплекса. Результаты данной работы могут спо-
собствовать выбору перспективных инновационных 
решений в сфере ВИЭ. Вместе с тем авторы полагают, 
что целесообразно дальнейшее проведение исследо-
ваний в области экономической оценки внедрения 
перспективных технологий ВИЭ в России, выявления 
препятствий для использования новых технологий 
и разработки дорожных карт государственной под-
держки инновационных компаний, работающих 
в рамках внедрения конкретных прорывных тех-
нологий.
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Введение
Эффективность как целевой критерий деятель-
ности хозяйствующих субъектов применительно 
к государственному сектору недостаточно иссле-
дована. С одной стороны, основная задача госу-
дарства —  выполнение своих основных социаль-
ных функций, с другой стороны, в условиях все 
большего вовлечения государственного сектора 
в рыночные отношения, к государственным ор-
ганизациям и учреждениям все чаще предъяв-
ляются требования как к полноправным участ-
никам рынка.

В целях наиболее полной реализации функ-
ций управления и развития Российской Феде-
рации государство наделяет органы публично-
го управления на федеральном, региональном 
и местном уровнях определенными ресурсами. 
Одним из важнейших видов таких ресурсов яв-
ляется государственное имущество, передава-
емое в пользование на правах хозяйственного 
ведения или в оперативное управление [1–4]. 
На праве хозяйственного ведения имущество 
закрепляется за унитарными предприятиями 
(федеральными, региональными и местными). 
Субъектами, обладающими имуществом на ос-
нове права оперативного управления, согласно 
ст. 296 ГК РФ являются учреждения и казенные 
предприятия соответствующего уровня. Иму-
щество, не закрепленное за государственными 
предприятиями и учреждениями, образует госу-
дарственную казну Российской Федерации, казну 
субъекта Российской Федерации и определяется 
ст. 214 ГК РФ как временное состояние нахожде-
ния имущества и использование его только для 
обеспечения государственных функций [5].

Государство в лице Росимущества постоянно 
проводит мероприятия по вовлечению объектов 
федерального имущества в коммерческий обо-
рот с целью привлечения частных инвестиций, 
осуществляет отчуждение государственной соб-
ственности для достижения его оптимального со-
става и структуры и сокращения доли государства 
в экономике. По мере того как государственный 
сектор экономики все больше вовлекается в ры-
ночные отношения, государственные организа-
ции становятся полноправными участниками 
рынка. В этих условиях эффективное исполь-
зование государственного имущества, состав-
ляющего экономическую основу деятельности 
органов государственной власти и местного са-

моуправления, является одним из важнейших 
условий устойчивого развития экономики [6]. 
На федеральном и региональном уровнях при-
няты нормативно-правовые акты, направленные 
как на повышение эффективности использо-
вания государственного имущества 1, так и на 
усиление внутреннего и внешнего контроля за 
его использованием 2. Вместе с тем применять 
традиционное для коммерческих организаций 
понимание показателя эффективности исполь-
зования имущества нельзя из-за специфики де-
ятельности государственного сектора, связанной 
преимущественно с некоммерческими целями 
деятельности. В связи с этим требуют своего 
развития вопросы разработки особых методов 
анализа, результаты которого дают представле-
ние о целесообразности использования государ-
ственного имущества.

Методы анализа использования 
государственного имущества
Методы анализа и оценки эффективности ис-
пользования имущества основываются на ди-
алектическом способе изучения соответству-
ющих хозяйственных процессов, предопре-

1 Постановление Правительства Российской Федерации от 
15.04.2014 № 327 «Об утверждении государственной про-
граммы Российской Федерации „Управление федеральным 
имуществом”». Приказ Федерального агентства по управ-
лению государственным имуществом от 26.04.2017 № 128 
«Об утверждении Концепции информатизации Федераль-
ного агентства по управлению государственным имущест-
вом на период до 2020 года». Приказ Минэкономразвития 
России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ве-
дения органами местного самоуправления реестров му-
ниципального имущества». Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 21.03.2015 № 481-р «Об утвер-
ждении формы отчетности по показателям, характеризу-
ющим эффективность деятельности федеральных органов 
исполнительной власти в сфере управления федеральным 
имуществом».
2 Приказ Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации от 16.04.2015 № 229 «Об утвержде-
нии методических рекомендаций по расчету показателей 
для оценки эффективности управления государственным 
имуществом и формирования статистического наблюде-
ния». Стандарт государственного аудита (контроля) СГА 
104 «Аудит эффективности». Утвержден постановлением 
Коллегии Счетной палаты РФ от 30.11.2016 № 4 ПК. Распо-
ряжение Контрольно-счетной палаты Московской области 
от 30.12.2019 № 40Р-115 «Об утверждении методических 
рекомендаций по проведению проверки эффективности 
использования государственного имущества, в том числе 
земельных участков».
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деляющих специфику ее осуществления. [7, 8]. 
Рассмотрение методов анализа использования 
имущества [9, 10] позволяет произвести разгра-
ничение на традиционные, нетрадиционные 
и специфические приемы в рамках аналитиче-
ской деятельности.

Традиционные приемы представляют собой 
методы, выработанные многовековой практикой 
и сохранившие свою актуальность как основу 
аналитической деятельности на сегодняшний 
день. Нетрадиционные приемы отличаются от 
устоявшихся методов и обусловлены развитием 
методов познания. К пониманию нетрадицион-
ных приемов существуют два основных подхо-
да: первый характеризуется как инновационная, 
осовремененная форма, второй —  сочетанием 
в себе разнообразных методических приемов. 
Специфические приемы отражают особенность 
аналитической деятельности в области исполь-
зования имущества; они рождаются спецификой 
оценки эффективности и отражают особенность 
управленческой деятельности в рамках оценки 
выгод в денежном или ином выражении, получен-
ных от использования или реализации имущества 
с установленными целями.

Традиционная часть включает в себя:
1. Горизонтальный анализ. Позволяет вы-

явить тренд соответствующего показателя 
и в целом тенденцию развития (регрессию) 
ожидаемого результата деятельности субъекта. 
Например, критерий оценки показателя резуль-
тативности торгов на право заключения дого-
воров аренды имущества (по количеству лотов) 
стремится к единице (высокий результат при за-
данных затратах), изучение результатов расчета 
за определенное количество равных отчетных 
периодов будет свидетельствовать об увеличе-
нии (снижении) результативности проведения 
торгов и нацелено на формирование выводов, 
направленных на оптимизацию процессов.

2. Вертикальный анализ. Находит непосред-
ственное применение в системе показателей. 
Например, в рамках показателей содержания 
имущества экономических субъектов государст-
венного сектора изучается структурная состав-
ляющая расходов на содержание того или иного 
имущества в общем объеме расходов, соотно-
шение доходов и расходов в части использова-
ния имущества, в связи с чем делаются выводы 
об эффективности использования бюджетных 

средств и государственного и муниципального 
имущества.

3. Метод сравнения. Позволяет оценить:
1) степень выполнения плановых показате-

лей [например, показатель оценки выполнения 
объема государственной услуги в рамках торгов 
по продаже имущества, составляющего государ-
ственную казну, свидетельствует о выполнении 
(невыполнении) государственного задания спе-
циализированным государственным учрежде-
нием «Фонд имущества»];

2) уровень достигнутых результатов по срав-
нению со среднегодовыми показателями [на-
пример, показатель фондоотдачи (объем вы-
ручки за период в среднегодовой балансовой 
стоимости основных средств), рост которого 
может достигаться за счет роста выручки либо 
снижения показателя остаточной стоимости ос-
новных средств];

3) характер изменения анализируемого объ-
екта в отчетном периоде по сравнению с пред-
шествующим (например, расчет показателя тем-
па роста доходов от распоряжения имуществом, 
закрепленным на праве оперативного управле-
ния, позволяющий оценить наличие имущест-
ва, нуждающегося в изъятии учредителем либо 
в отвлечении его от осуществления уставных 
видов деятельности).

4. Метод группировки показателей, включа-
ющей показатели, классифицируемые по опре-
деленным признакам (рис. 1).

Стоит отметить тесную взаимосвязь методов 
классификации и группировки, которые исполь-
зуются в ходе статистического наблюдения пер-
вичных данных для дальнейшей их обработки. 
Классификация подразумевает систематическое 
распределение объектов на основании их сходства 
и различия по определенным группам. Группи-
ровка характеризуется распределением единиц 
исследуемой совокупности по группам в соответ-
ствии с существенным признаком. Как следствие, 
появляется возможность изучать взаимосвязи 
между признаками, анализировать причины раз-
личий и проводить сравнительный анализ. Кроме 
того, формируется основа для последующей си-
стематизации и анализа данных.

5. Балансовый метод. Используется для оцен-
ки влияния отдельных факторов на обобщающий 
показатель. Например, при оценке эффективно-
сти аренды имущества производится расчет двух 
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Оценка 
эффективности 
использования 

государственного 
(муниципального 

имущества) / Return 
on assets (state and 

municipal)

Показатели имущества, 
составляющего 

государственную казну / State 
assets belong to treasury 

indicators

Показатели распоряжения имуществом, 
составляющим государственную казну / State assets 

(belong to treasury) management indicators 

Показатели использования имущества, 
составляющего государственную казну / State assets 

(belong to treasury) utilization indicators

Показатели имущества 
экономических субъектов / 

Indicators of the assets of public 
sector entities

Показатели распоряжения имуществом 
экономических субъектов государственного сектора / 
Assets of public sector entities' management indicators

Показатели использования имущества 
экономических субъектов государственного 

сектора / Assets of public sector entities' utilization 
indicators

Показатели распоряжения 
имуществом 

государственной казны / 
State assets (belong to 
treasury) management 

indicators 

Показатели аренды 
имущества 

государственной
казны / Assets leasing 
indicators (includig land) 

Показатели реализации 
имущества государственной 

казны / State assets sale 
indicators

Показатели распоряжения 
имуществом государственной 

казны с использованием 
системы элетронных торгов / 

State assets management 
applying electronic trading 

system indicators 

Показатели движения 
имущества государственной 
казны / State assets movement 

indicators

Показатели вовлечения 
имущества государственой 

казны в экономический оборот / 
State assets involvement in 

economic circulation indicators

Показатели использования 
имущества государственной 
казны / State assets (belong 

to treasury) utilization 
indicators

Показатели вовлечения 
имущества гос. казны 
в экономический 

оборот / State assets 
involvement in economic 
circulation indicators

Показатели распоряжения 
имуществом экономических 
субъектов / Assets of public 
sector entities' management 

indicators

Показатели 
имущества, 

закрепленного на 
праве оперативного 
управления / Assets 
belong to public sector 
entities on the rights of 
operational control 

indicators 

Показатели 
имущества в 

хозяйственном 
ведении / Assets 

belong to state unitary 
enterprises on the 
rights of economic 
control indicators

Показатели использования 
имущества экономических 
субъектов государственного 

сектора / Assets of public sector 
entities' utilization indicators

Показатели движения 
основных средств / Fixed 
assets movement indicators

Показатели износа/годности / 
Fixed assets depresiation 

indicators

Показатели рентабельности / 
Indicators of profitability

Показатели использования 
основных средств / Fixed assets 

utilization indicators

Показатели содержания 
имущества экономических 
субъектов государственного 
сектора / Assets maintenance 
(assets belong to public sector 

entities) indicators

Показатели использования 
площади недвижимого 

имущества экономического 
субъекта / Utilization of real 
estates' areas indicators

Рис. 1 / Fig. 1. Уровни классификации разработанной системы оценки эффективности 
использования государственного и муниципального имущества / Classification 

of levels of the system of state and municipal assets efficiency assessment
Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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коэффициентов: доли зданий, соответственно 
сданных и взятых в аренду, к общей площади зда-
ний государственного органа. После сравнения 
двух коэффициентов делаются выводы, свиде-
тельствующие либо о наличии имущества, нужда-
ющегося в изъятии учредителем, либо об отвлече-
нии имущества от осуществления уставных видов 
деятельности, либо о потребности в выделении 
учредителем дополнительных площадей для ис-
пользования на праве оперативного управления.

6. Графический метод. Применяется для на-
глядного представления результатов, получен-
ных при применении других методов. При этом 
используются линейные, круговые, столбиковые 
и другие виды графиков и диаграмм.

Нетрадиционные методы включают себя:
1. Функционально-стоимостной анализ. 

Основан на применении методов линейного про-
граммирования и экспертных оценок и направ-
лен на снижение расходов бюджетных средств за 
счет исключения «лишних» функций. Например, 
свидетельством неэффективного использова-
ния бюджетных средств может быть результат 
расчета показателя доли расходов на содержа-
ние имущества по непригодным для эксплуата-
ции объектам, превышающий нулевое значение. 
Это —  индикатор необходимости устранения 
данного явления. Результат расчета коэффици-
ента затрат на содержание имущества, близкий 
к нулю, свидетельствует о нарушении порядка 
распределения затрат на содержание имущества 

по источникам финансирования. Оптимальное 
значение соответствует доле финансирования по 
приносящей доход деятельности индивидуально 
для каждого учреждения. Результаты расчета 
коэффициента использования площади недви-
жимого имущества оцениваются в зависимости 
от общей площади. В случае превышения уста-
новленных значений необходимо с помощью 
функционального анализа принять меры по во-
влечению имущества в осуществление уставной 
деятельности экономического субъекта либо 
изъять неиспользуемое имущество. Общие этапы 
осуществления данного приема представлены на 
рис. 2.

2. Эвристические приемы. Основаны на ре-
зультатах опыта и экспертных оценок для про-
гнозирования возможных сценариев развития 
событий.

3. Линейное программирование. Основано на 
решении линейных уравнений, которые позволя-
ют выявить функциональную зависимость между 
изучаемыми объектами. Эвристические методы 
и линейное программирование применяются при 
функционально-стоимостном анализе.

Специфические методы анализа 
и оценки эффективности 
использования имуществом
Сущностная характеристика специфических 
методов анализа и  оценки эффективности 
использования имуществом представлена 

Рис. 2 / Fig. 2. Этапы функционально-стоимостного анализа / Stages of functional-cost analysis
Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.

Подготовительный 
(общая характеристика 

составляющих 
показателя) / 

Preparatory (general 
characteristics of 

indicators' components)

Информационный (сбор, 
обобщение и изучение 
данных об исследуемых 
объектах) / Informational 

(data collection, 
generalization and studing)

Аналитический / 
Analytical

Исследовательский (поиск 
путей опртимизации, 

исключение лишних функций 
и другие технические 
решения) / Research

(optimization, excess functions
excision and other desicions)

Рекомендательный 
(разработка 

предложений) / 
Resuting (methodology 
and reccommendation)
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• Применяется, когда выгоды использования имущества поддаются денежной 
оценке;
• производится оценка выгод в денежной форме в соотношении с расходами 
на использование имущества (экономический эффект);
• например, наличие расходов на содержание непригодного для эксплуатации 
имущества свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных 
средств / 
• Appying in case the monetary value of assets utilization's benefits can be 
estimated;
• estimates monetary value of benefits vs. assets utilization costs;
• f.ex. expenditures on unusiable asset maintance indicate the uneffective of budget 
funds use

Метод анализа издержек 
и выгод / Cost‐benefit 

analysis

•Оценивает выгоды от использования имущества в физических (натуральных) 
величинах, чем отличается от метода анализа издержек и выгод;

•например, оценка эффективности аренды имущества, по результатам которой 
выявляется потребность в выделении учредителем дополнительных площадей 
для использования на праве оперативного управления, либо о наличии 
имущества, нуждающегося в изъятии /

•Estimates the benefits of assets utilization's natural values;
•f.ex. estamation of assets leasing efficiency, which indicates the need in extra space 
(to be managed on the rights of operational control) or the assets needed to be 
withdraw

Метод анализа издержек 
и результативности / 

Cost‐effectiveness analysis

• Сопоставляет стоимостные издержки и социальный эффект как пользу, 
измеряемую в различных единицах полезности;
• схож с методом анализа издержек и результативности, но имеет специфику 
применения;
• например, показатели доли учреждений, условия оказания услуг в которых 
соответствуют нормативам, степень износа имущества, доля аварийных 
площадей и т.п., как показатели состояния государственного имущества, 
напрямую влияющие на качество социально значимых услуг /
• Сompares the costs in natural values and social effect (as the benefit measured in 
different units);
• the methos is close to the Cost‐effectiveness analysis method (the metod is 
highlighted because of its particularity);
• f.ex. indicates the proportion of public sector entities which provide services in 
accordance with regulatory requirements, the level of asset depreciation, the 
proportion of assets in emergency condition. These indicators describe the state 
assets' conditions which affect the quality of the social services provision

Метод анализа издержек 
и полезности / Cost and 

utility analysis

• Применяют при необходимости объединения множества полученных 
результатов от использования и реализации имущества, при оценке 
полученных выгод в денежном и натуральном выражении;
• например, оценка показателей движения основных средств производится 
в совокупности при помощи анализа в динамике или применением 
дополнительного сравнительного метода / 
• Performs in case the multiplicity of results should be combined (indicators of 
assets utilization and sale, estimation of benefits received in natural and monetary 
values);
• f.ex. estimation of fixed assets movement indicators performed with dynamic 
analysis and additional comparison method

Метод анализа издержек 
и взвешенной 

результативности / Cost and 
performance analysis 

Рис. 3 / Fig. 3. Специфические методы анализа и оценки эффективности использования имуществом / 
Specific analysis and asset management’s efficiency assessment methods classification

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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на рис. 3. Указанные методы направлены на 
оценку выгод в денежном или ином выражении. 
Обобщение теоретических аспектов о приме-
нении традиционных, нетрадиционных и спе-
цифических методов [11–14] позволило сфор-
мулировать единые подходы к использованию 
имущества и обозначить основную цель форми-
рования системных процессов достижения це-
левых показателей эффективности его исполь-
зования (рис. 4).

Система показателей 
эффективности использования 
государственным имуществом
Правительством РФ утверждена методика 3, ко-
торая используется Росимуществом для оценки 

3 Распоряжение Правительства РФ от 12.10.2020 № 2645-р 
«Об утверждении методики определения критериев оп-
тимальности состава государственного и муниципально-
го имущества и показателей эффективности управления 
и распоряжения им».

Рис. 4 / Fig. 4. Группы основных процессов, обеспечивающих достижение целевых значений 
показателей эффективности использования имуществом / Groups of main procedures 

providing the achievement of target indicators of efficiency asset management
Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.

Учет / Record

Инвентаризация объектов 
федерального имущества / 

Inventory of factual 
condition of federal assets

Постановка на 
кадастровый учет объектов 

федерального 
недвижимого имущества / 
Cadastral registration of real 

estate

Учет объектов 
федерального имущества 
в Реестре федерального 
имущества / Record of the 
objects of federal assets in 
Federal Property Register

Оформление прав / 
Registration of rights

Государственная 
регистрация прав 

собственности Российской 
Федерации на недвижимое 

имущество / State 
registration of rights on real 
estate owned by Russian 

Federation

Государственная 
регистрация вещных 
прав на недвижимое 
имущество / State 

registration of rights in rem 
on real estate

Управление использованием 
имущественного комплекса / Property 

complex management

Использование объектов 
федерального имущества / Utilization 

of federal assets

Формирование имущественного 
комплекса, обеспечивающего 

осуществление уставной 
деятельности / Development of 

property complex which provides the 
statutory activities of organisations

Обеспечение надлежащего 
технического качества объектов 

федерального имущества / Provision of 
proper technic quality of objects of 

federal assets

Обеспечение надлежащего качества 
управления объектами 

имущественного комплекса / Provision 
of proper quality management of objects 

of federal assets

Формирование оптимальной структуры 
затрат на содержание имущественного 
комплекса / Development of optimal 
cost structure of property complex 

maintenance

Вовлечение имущества в хозяйственный 
оборот / Engagement of assets in

economic turnover

Реализация концепции использования и 
развития имущественного комплекса / 

Realisation of assets utilization and 
development concept

Э. А. Исаев, Е. А. Федченко, Л. В. Гусарова, И. М. Ванькович
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эффективности деятельности органов исполни-
тельной власти. В рамках данного методического 
подхода в структуре отчетности выделено четыре 
раздела с определенным аналитическим обеспе-
чением:

1) показатели результативности и эффек-
тивности исполнения федерального бюджета 
в части управления федеральным имуществом;

2) показатели эффективности управления 
федеральными государственными унитарными 
предприятиями и акционерными обществами 
с государственным участием;

3) показатели результативности приватиза-
ции федерального имущества;

4) показатели эффективности использова-
ния и сохранности федерального имущества.

Однако используемые Росимуществом ана-
литические показатели не полностью отражают 
детальный анализ эффективности использова-
ния государственного имущества, для проведе-
ния которого более целесообразно применять 
критериальный подход. Так, на основе п. 4.3.1 
Стандарта внешнего государственного аудита 
(контроля) СГА 104 «Аудит эффективности», ут-
вержденного постановлением Коллегии Счетной 
палаты Российской Федерации от 30.11.2016 
№ 4ПК, в качестве критериев можно выделить 
качественные и количественные характеристи-
ки организации процессов, результатов рас-
поряжения и использования государственного 
и муниципального имущества и (или) деятель-
ности объектов аудита эффективности, которые 
показывают, какими должны быть организа-
ция и процессы, какие результаты являются 
свидетельством эффективного распоряжения 
и использования государственного имущества 
и как должна быть организована деятельность 
объектов аудита.

При определении указанных критериев не-
обходимо руководствоваться нормативными 
документами в сфере деятельности объекта 
оценки эффективности использования имуще-
ства, уставными документами объекта и иными 
обстоятельствами [15, 16].

Универсальных критериев не существует, по-
скольку специфика проверяемых объектов отли-
чается [17–19]. Например, Контрольно-счетной 
палатой Московской области разработаны Мето-
дические рекомендации по проведению оценки 
эффективности использования государственного 

имущества, в том числе земельных участков 4, 
устанавливающие методические основы, пра-
вила и процедуры при осуществлении данных 
проверок 5.

Органы исполнительной власти также за-
интересованы в анализе. Так, правительством 
Ульяновской области 6 определен порядок про-
ведения оценки эффективности использования 
объектов недвижимого имущества, находящихся 
в государственной собственности. При этом для 
анализа эффективности использования имуще-
ства, составляющего казну области, применяются 
три ключевых показателя: использование госу-
дарственного имущества, земельного участка, 
факторы коммерческого использования объектов 
имущества. Максимальное значение каждого 
показателя —  100 баллов.

В целях проводимого исследования предло-
жена система и разработана методика расчета 
показателей эффективности деятельности феде-
ральных органов исполнительной власти в сфере 
управления федеральным имуществом, которая 
включает следующие группы показателей эффек-
тивности использования имущества (рис. 5 и 6).

Предлагаемая система показателей оценки 
эффективности использования государственной 
(муниципальной) собственности может служить 
типовой моделью унифицированного подхода 
к анализу причин неэффективности использо-
вания имущества и принятию обоснованных 
управленческих решений.

Следует заметить, что используемые Росимуще-
ством показатели, характеризующие эффективность 
деятельности федеральных органов исполнительной 
власти в сфере управления федеральным имуществом, 
перекликаются с показателями, предложенными в ре-
комендуемой методике, но дают значительно меньше 

4 Методические рекомендации по проведению оценки эф-
фективности использования государственного имущества, 
в том числе земельных участков, утвержденные распоря-
жением Контрольно-счетной палаты Московской области 
от 30.12.2019 № 40Р-115.
5 Аналитическая система Контрольно-счетной палаты Мо-
сковской области «Результаты внешнего государственного 
финансового аудита (контроля)». URL: http://visplan.mosreg.
ru/diagrams#results (дата обращения: 20.10.2020).
6 Постановление правительства Ульяновской области от 
09.09.2020 № 508-П «Об утверждении Методики оценки 
эффективности использования объектов недвижимого 
имущества, находящихся в государственной собственности 
Ульяновской области».

ГОСУдАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ / 
CENTrAL AND LOCAL GOVErNMENT
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возможностей для проведения детального анализа 
эффективности процессов использования государст-
венного имущества, в том числе по причине их коли-
чественной ограниченности. Предложенные в рамках 
исследования показатели позволяют анализировать 
обозначенные процессы в разрезе экономических 
субъектов, а также в ходе распоряжения и использо-
вания государственного имущества, которые имеют 
разную природу и назначение, что позволит делать 
более целенаправленные выводы и принимать обо-
снованные решения на основе результатов анализа.

Эффективность использования государствен-
ного и муниципального имущества определяется 
соотношением между эффектом, который достигнут 
в процессе использования имущества и затратами 
на его получение [20].

Эффектом от использования имуществом, явля-
ется степень достижения установленных целевых 
значений и показателей в качественном и коли-
чественном аспектах, направленных на решение 
социально-экономических задач публично-пра-
вовых образований.

Понятие «эффективность», являющееся одним из 
предметов аудита эффективности, включает в себя 
продуктивность, результативность и экономность 
использования имуществом (рис. 7).

Использование государственного имущества 
должно оцениваться через призму эффективно-

сти использования объектов учета экономических 
субъектов и направлено на получение социального 
и экономического эффекта. В качестве ключевых 
показателей социального эффекта целесообразно 
использовать удельный вес государственных учреж-
дений, выполнивших показатели государственного 
задания в полном объеме и надлежащем качестве, 
а также показатели технического состояния государ-
ственного имущества, которые напрямую влияют 
на качество социально значимых услуг и степень 
удовлетворенности населения ими. Для характери-
стики экономического эффекта следует применять 
показатели, характеризующие долю доходов, полу-
ченных от распоряжения государственным и муници-
пальным имуществом в общем объеме финансового 
обеспечения государственного учреждения, а также 
рассчитывать коэффициент роста расходов на содер-
жание имущества, находящегося в его распоряжении. 
Кроме того, рекомендуется использовать сводные 
(интегральные) показатели результативности ис-
пользования государственного имущества, такие как:

• индекс эффективности деятельности;
• индекс исполнения обязательств по расхо-

дам на содержание имущества;
• индекс использования имущества для основ-

ных видов деятельности.
Взаимосвязь расчетных и сводных показателей 

формирует комплексную оценку результатов исполь-

Экономность / Cost effectiveness

Достижение заданных результатов 
при наименьших объемах 

государственных (муниципальных) 
ресурсов / The achievement of the 
results given with the least amount 

of state (municipal) resources

Оценка возможности достижения 
заданных результатов при 

наименьших затратах / Assessment 
of opportunities to achieve the 
results given with the lowest cost

Результативность / Efficiency

Достижение наилучшего 
результата при заданных 

затратах / The achievement of best 
results with the expenses given

Оценка возможности достижения 
наилучших результатов при 

заданных объемах ресурсов на 
заданные цели / Assessment of 
opportunities to achieve the best 

results with the amount of 
resourses given

Продуктивность / Productivity

Оценка используемого 
объема ресурсов в расчете 
на единицу выполненной 

работы (оказанной услуги) / 
Assessment of the amount of 
resourses used the work done 

(per unit)

Рис. 7 / Fig. 7. Составляющие элементы оценки эффективности использования 
имуществом / Components of the asset utilization assessment

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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зования объектами государственного и муниципаль-
ного имущества, представленной на рис. 8.

На основе анализа элементов методики оценки 
эффективности использования государственного 
и муниципального имущества: ее содержательных 
аспектов, принципов и процедур, в таблице пред-
ставлена группировка показателей, позволяющая 
заинтересованным сторонам сформировать мнение 
об уровне эксплуатации имущества.

Методы анализа и оценки эффективности исполь-
зования имуществом основываются на диалектиче-
ском способе изучения соответствующих хозяйст-
венных процессов, предопределяющих специфику 
ее осуществления.

Выводы
В исследовании представлена разработка специ-
фических методов анализа и оценки, позволяющих 
формировать выводы об эффективности использо-
вания государственного имущества, положения по 
оптимизации процессов и вовлечению выявленного 
неиспользуемого имущества в хозяйственный оборот.

Рассмотрены элементы методики оценки эффек-
тивности: ее содержательные аспекты, принципы, 
особенности применения. Составлена группировка 
показателей, позволяющая получить заинтересо-
ванным пользователям необходимую информацию 
о степени использования государственных активов. 
Сформулированы единые подходы и обозначена 
основная цель формирования системных процессов 
достижения целевых показателей через применение 
традиционных, нетрадиционных и специфических 
методов, позволяющих формировать обоснованные 
выводы и разрабатывать положения по оптимизации 
процессов использования и распоряжения имуще-
ством, вовлечению выявленного неиспользуемого 
имущества в хозяйственный оборот. Результаты ис-
следования могут применяться для анализа причин 
неэффективности использования государственного 
(муниципального) имущества и принятия обосно-
ванных управленческих решений, а также служить 
основанием для исследования проблем повышения 
качества финансового менеджмента в государствен-
ном секторе.

Государственные 
и муниципальные учреждения / 
State and municipal institutions

Государственные 
и муниципальные унитарные 

предприятия / State and municipal
unitary enterprises 

Хозяйственные общества, пакеты 
акций (доли) которых находятся 

в государственной (муниципальной) 
собственности / State and municipal‐

owned enterprises

Расчетные показатели 
использования имуществом 

учреждения / Calculated indicators 
of asset management in state 

institutions

Расчетные показатели 
использования имуществом 
унитарными предприятиями / 
Calculated indicators of asset 
management of state unitary 

enterprises 

Показатели результатов 
хозяйственных обществ / 

Performance indicators of enterprises 

Сводные показатели оценки 
использования имуществом 

учреждения / Summary indicators of 
asset management efficiency 

assessment of state institutions 

Сводные показатели оценки 
использования имуществом 
унитарными предприятиями / 
Summary indicators of asset 

management efficiency assessment 
of state unitary enterprises 

Комплексная оценка результатов использования объектами государственного и муниципального имущества / 
Comprehensive assessment of state asset management results

Рис. 8 / Fig. 8. Оценка результатов использования государственного 
и муниципального имущества экономическими субъектами / Assessment of state 

and municipal asset management results by the economic entities
Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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Таблица / Table
Рекомендуемая классификация показателей оценки эффективности использования государственного 

и муниципального имущества / recommended classification of efficiency assessment of state assets utilization

Признак / feature
Тип аналитического 
обеспечения / Type 
of analytical support

Расчетные показатели / Calculated indicators

Содержание / 
Contents

Количественные / 
Quantitative

• Темп роста расходов на содержание имущества, составляющего 
государственную казну;
• доля торгов на право заключения договора аренды 
с использованием системы электронных торгов;
• доля торгов по продаже недвижимого имущества / земельных 
участков с использованием системы электронных торгов;
• темп роста доходов от сдачи в аренду имущества в хозяйственном 
ведении /
• Expenses on assets belong to treasury ratio;
• share of bids for the right to conclude lease agreements using the 
electronic trading system;
• share of bids for sale of real estate / the land using electronic trading 
system;
• income of the asset leased belongs to state unitary enterprises on the 
rights of economic control ratio

Качественные / 
Quantitative

• Рентабельность запасов;
• фондоотдача;
• фондоемкость;
• фондонасыщенность;
• эффективность аренды имущества /
• Fund saturation;
• return on assets;
• capital intensity;
• fund saturation;
• efficiency of leased assets

Степень 
использования / 
Degree of 
utilization

Специфические / 
Specific

• Коэффициент использования площади недвижимого имущества;
• доля имущества, находящегося в хозяйственном ведении, 
переданного в аренду;
• вовлечение имущества, составляющего государственную казну, 
в экономический оборот;
• результативность торгов по продаже недвижимого имущества / 
земельных участков /
• Utilization rate of real estate area;
• income of asset belongs to state unitary enterprises on the rights of 
economic control ratio;
• engagement of state-owned property belongs to treasury in economic 
circulation;
• efficiency of bids for sale of real estate / land

Общие / General

• Коэффициент обновления основных средств;
• коэффициент выбытия основных средств;
• коэффициент прироста основных средств;
• коэффициент износа основных средств;
• коэффициент годности основных средств /
• Renovation of fixed assets ratio;
• the rate of disposal of fixed assets;
• increase in fixed assets ratio;
• depreciation of fixed assets ratio;
• fixed assets suitability ratio
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АННОТАЦИЯ
Предметом исследования является косвенное финансирование развития спорта за рубежом на основе использо-
вания элементов налогового регулирования. Цель работы —  анализ и обобщение зарубежного опыта налоговых 
подходов по развитию спорта и обоснование возможности его применения в Российской Федерации. Использованы 
следующие методы: контент-анализ научных публикаций и нормативно-правовой базы; сравнение различных мо-
делей финансирования и применяемых в анализируемых странах налоговых инструментов регулирования развития 
спорта; логическое обобщение для формулировки выводов и рекомендаций. Спорт на современном этапе играет 
важную роль в решении как социальных, так и экономических задач, что актуализирует государственное регулиро-
вание. Рассмотрены модели финансирования развития спорта, используемые другими странами. Установлено, что 
модели отличаются соотношениями использования прямых и косвенных методов финансирования данной сферы, 
включая налоговое стимулирование. Проанализирован опыт налогового стимулирования развития спорта в США, 
Германии, Нидерландах, Венгрии и Беларуси, выявлено сходство целей и различия в их достижении. Определены 
возможности использования в Российской Федерации зарубежного опыта налогового регулирования развития спор-
та. Сделаны выводы о необходимости учета дальнейшего анализа международного опыта для совершенствования 
косвенного финансирования. При этом следует обеспечить экономическое обоснование предлагаемых к внедрению 
инструментов налогового регулирования, применяемых за рубежом.
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ABSTrACT
The subject of the study is the indirect financing of sports development abroad through tax incentives. This paper aims 
to analyze and summarize foreign experience of tax approaches to the sports development and to substantiate the 
possibility of its application in the Russian Federation. The following methods were used: content analysis of scientific 
papers and the legal framework related; comparing the different sports funding models and the tax instruments used in 
the analyzed countries to promote sports; logical synthesis to gain insights and form recommendations. Sports currently 
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Введение
Актуальность исследования проблем регулирова-
ния налогового регулирования развития спорта 
обусловлена следующими обстоятельствами. Во-
первых, этот вид экономической деятельности 
имеет значение для эффективного функциони-
рования социальной сферы, ведь спортивные до-
стижения поднимают престиж страны, приносят 
доход спортсменам и спортивным федерациям, 
содействуют занятости, а также влияют на работо-
способность и здоровье населения. Во-вторых, по-
скольку спорт входит в состав отраслей экономи-
ки, играющих определенную роль в формирова-
нии ВВП, необходимо обеспечить решение задач 
его развития за счет использования соответству-
ющих методов и инструментов как нормативно-
правового, так и организационно-экономическо-
го и финансового характера, включая налоговое 
стимулирование. При этом необходимо отметить, 
что Правительством Российской Федерации ут-
верждена Стратегия развития физической куль-
туры и спорта в Российской Федерации на период 
до 2030 года, которая среди ряда мер предусма-
тривает «выработку и реализацию мер по нало-
говой поддержке организаций, осуществляю-
щих деятельность в сфере физической культуры 
и спорта», а также «выработку и реализацию мер 
по повышению коммерческой привлекательности 
профессионального спорта, содействие росту доли 
внебюджетных источников финансирования» 1.

1 Распоряжение Правительства РФ от 24.11.2020 №  3081-р 
«Об утверждении Стратегии развития физической культу-
ры и спорта в РФ на период до 2030 года». URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_369118 (дата обраще-
ния: 11.01.2021).

Анализ литературных источников показывает, что 
как в России, так и за рубежом имеются наработки 
в части обобщения мирового опыта финансирова-
ния развития спорта, включая косвенные методы, 
основанные на использовании налогового стимули-
рования. Так, следует отметить работы А. В. Орлова 
[1], А. В. Починкина и С. Г. Сейранова [2], в которых 
освещаются вопросы прямого и косвенного фи-
нансирования спорта за рубежом. В работах [3, 4] 
представлены подходы к финансированию спорта 
в других странах на государственном и муниципаль-
ном уровнях. Авторами статей [5–8] выполнен анализ 
международного опыта финансирования развития 
спорта с использованием инструментов налогового 
стимулирования. Опираясь на представленные рабо-
ты и на результаты собственных исследований, обо-
снуем и сформулируем предложения о возможностях 
применения в Российской Федерации зарубежного 
опыта налогового стимулирования развития спорта 
как косвенного источника финансирования, что 
и определяет цель и задачи статьи.

Спорт занимает важное место в структуре наци-
ональных экономик развитых стран. Его финанси-
рование осуществляется из различных источников, 
включая: субвенции государственного сектора на 
национальном, региональном и местном уровнях; 
расходы домохозяйств и волонтерство; спонсор-
ство, меценатство и пожертвования; доходы от 
сборов с государственных лотерей, операторов 
ставок и азартных игр; доходы от СМИ органи-
заторам спортивных мероприятий. Особенности 
формирования и использования прямых источников 
финансирования развития спорта раскрыты в ра-
ботах [1–4]. В России расходы на спорт, физическую 
культуру и здравоохранение, испытав рост в два 
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посткризисных года (2011, 2012 гг.), начали не-
уклонно сокращаться с 2013 г. [9]. Наряду с перечи-
сленными прямыми источниками финансирования, 
используются косвенные, среди которых важное 
место занимает налоговое стимулирование. Имен-
но соотношение прямых и косвенных источников 
развития спорта положено в основу классификации 
моделей финансирования, используемых за рубе-
жом. В то же время комплексная оценка резуль-
татов его состояния является довольно сложной 
проблемой, при которой необходимо учитывать 
не только количество спортсменов (любителей, 
профессионалов) или спортивных организаций, 
но и состояние материально-технической базы 
для занятий спортом, организационное и право-
вое обеспечение, количество высших достижений 
и многое другое. В данной статье авторы при выборе 
стран, чей опыт необходимо изучать, отталкива-

лись от результатов высших достижений в мире, 
федеративного устройства, наличия общего опыта 
в историческом развитии и государственных целе-
вых программ в изучаемом вопросе. Исходя из этого, 
больший интерес вызывают способы финансиро-
вания и налогового регулирования спорта в США, 
Германии, Великобритании, Нидерландах, Венгрии 
и Беларуси. При этом для выводов о применимости 
зарубежного опыта важно понимать состояние го-
сударственной поддержки развития спорта России 
и интерес частных инвесторов к этому процессу.

Финансирование физической культуры и спор-
та является обязательством государства 2. Муни-

2 Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О фи-
зической культуре и спорте в Российской Федерации». 
Ст. 38. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_73038 (дата обращения: 11.01.2021).
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Источник / Source: составлено авторами на основе данных о консолидированном бюджете Российской Федерации. URL: https://roskazna.
gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet (дата обращения: 11.01.2021) / compiled by the authors based on the 
consolidated budget of the Russian Federation. URL: https://roskazna.gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet (accessed on 
11.01.2021).
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ципальные образования обязаны обеспечивать 
условия для развития массового спорта и физи-
ческой культуры. Субъекты Российской Федера-
ции финансируют организацию и проведение 
региональных спортивных мероприятий, а так-
же обязаны осуществлять материально-техни-
ческое обеспечение региональных спортивных 
сборных команд. К расходным обязательствам 
Российской Федерации относится материально-
техническое обеспечение спортивных сборных 
команд, осуществление пропаганды физической 
культуры, спорта и здорового образа жизни и др. 
Также установлено, что финансирование спорта 
может осуществляться из иных не запрещенных 
законодательством источников, к которым можно 

отнести: поступления от спонсорской деятельности 
и проведения лотерей, собственные доходы спор-
тивных организаций, привлечение средств насе-
ления и др. Официальная статистическая инфор-
мация не дает сведений о величине поступлений 
от данного источника финансирования, но можно 
утверждать, что основой развития российского 
спорта в настоящее время является государствен-
ное финансирование. В 2019 г. величина расходов 
федерального бюджета на физическую культуру 
и спорт составляла 81,41 млрд руб., а консолиди-
рованных бюджетов субъектов —  320,23 млрд руб. 
По данным рис. 1, удельный вес данных расходов 
в консолидированном бюджете Российской Феде-
рации за рассматриваемый период не превышал 
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1%, темп роста расходов в 2019 г. по сравнению 
с 2013 г. составил 171,2%.

В структуре расходов бюджета на физическую 
культуру и спорт, по данным рис. 2, существенный 
удельный вес занимает спорт высших достижений, 
на финансирование которого в 2017 г. было направ-
лено свыше 179 млрд руб. Расходы на физическую 
культуру в 2019 г. составляли 95,4 млрд руб., или 
25% от общей суммы расходов, темп роста в 2019 г. 
по сравнению с 2013 г. составил 208,7%. В 2018 г. 
произошло существенное снижение расходов на 

прикладные научные исследования в области фи-
зической культуры и спорта, в 2015 г. их величина 
составляла 323,3 млн руб., а 2018 г. снизилась до 
253,1 млн руб.

Помимо прямого финансирования спорта в Рос-
сийской Федерации также предусмотрены инстру-
менты налогового стимулирования данного вида 
деятельности. Анализ налогового законодательства 
позволяет сделать вывод, что на сегодняшний день 
в России отсутствует широкий перечень спортив-
но-ориентированных налоговых льгот. Основным 

Рис. 3 / Fig. 3. динамика сумм недопоступлений налога на добавленную стоимость в связи с применением 
освобождений организациями физической культуры и спорта / Dynamics shortfalls amounts of VAT 

in connection with the application of exemptions by organizations of physical culture and sports
Источник / Source: составлено авторами на основе данных о структуре начисления налога на добавленную стоимость. URL: https://www.
nalog.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms (дата обращения: 11.01.2021) / compiled by the authors based on data on the 
structure of the VAT. URL: https://www.nalog.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms (accessed on 11.01.2021).
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инструментом налогового стимулирования органи-
заций физической культуры и спорта является ос-
вобождение по уплате НДС. Так, не подлежит нало-
гообложению (освобождается от налогообложения) 
выполнение на территории Российской Федерации 
услуг населению по организации и проведению 
физкультурных, физкультурно-оздоровительных 
и спортивных мероприятий 3, а также реализация 
входных билетов и абонементов организациями 
физической культуры и спорта на проводимые ими 
спортивно-зрелищные мероприятия и оказание 
услуг по предоставлению в аренду спортивных со-
оружений для подготовки и проведения указанных 
мероприятий 4. По данным рис. 3, за рассматрива-
емый период величина недопоступления в связи 
с применением льготы увеличивалась ежегодно, 
в 2019 г. федеральный бюджет недополучил свыше 
9 млрд руб. Количество организаций, применяющих 
освобождения 5, с 2015 г. увеличилось и в 2019 г. 
составило 3887 ед. Помимо освобождения услуг на-
селению по организации и проведению физкультур-
ных, физкультурно-оздоровительных и спортивных 
мероприятий, в статистической отчетности отража-
ются также другие услуги 6, исходя из этого, рассмо-
трение отдельно сумм налоговых льгот затруднено. 
В 2019 г. был зафиксирован отрицательный прирост 
количества налогоплательщиков, использующих 
освобождения 7, несмотря на это, темп роста суммы 
НДС, начисленной в случае отсутствия освобожде-
ния от налогообложения, в 2019 г. по сравнению 
с 2013 г. составил 219,4%. Также в современном 
налоговом законодательстве предусмотрен ряд 
налоговых льгот по НДФЛ, например в части соци-
альных налоговых вычетов, перечисляемых в том 
числе физкультурно-спортивным организациям 8.

Механизмы финансирования физической 
культуры и спорта в Российской Федерации схо-
жи с мерами, принятыми другими государствами 
для поддержки спортивной отрасли. Более подробно 
данный вопрос будет рассмотрен в статье далее. 
Несмотря на рост расходов на физическую культуру 
и спорт, а также сумм недополученных налоговых 
доходов в связи с использованием освобождений по 

3 НК РФ (ст. 149, п. 2, пп. 14.1, абз. 6).
4 НК РФ (ст. 149, п. 3, 13).
5 НК РФ (ст. 149, п. 2, пп. 14.1).
6 НК РФ (ст. 149, п. 2, пп. 14.1).
7 НК РФ (ст. 149, п. 3, пп. 13).
8 НК РФ (ст. 219).

налогу на добавленную стоимость, в структуре вало-
вой добавленной стоимости деятельность в области 
спорта, отдыха и развлечений составляет менее 
0,5%. По данным Росстата, в 2020 г. темп роста ВДС 
в секторе физической культуры и спорта снизился 
по сравнению с 2019 г. до 88,3% 9. Таким образом, 
важно отметить, что используемых в настоящее 
время стимулов недостаточно для качественного 
экономического развития спортивных организаций.

Модели финансирования спорта
Специалисты [7, 10–12] выделяют от трех до пяти 
моделей финансирования спорта, в частности: 
американскую, европейскую, китайскую, австра-
лийскую и бразильскую. Кратко остановимся на 
каждой из них.

Европейская модель характеризуется боль-
шей или меньшей степенью участия государства, 
а основными организациями в вопросах развития 
конкретных видов спорта выступают соответст-
вующие национальные спортивные федерации. 
Практически во всех странах ЕС имеет место го-
сударственное вмешательство в развитие спорта 
как массового, так и высших достижений, а иногда 
даже профессионального. Для этого используется 
соответствующее нормативно-правовое обеспече-
ние и государственное финансирование.

Американская модель характеризуется значи-
тельной степенью децентрализации и незначи-
тельным участием государства в вопросах органи-
зации спортивной деятельности. В Китае наряду 
с государственным финансированием спорта ис-
пользуются такие источники, как продажа прав 
на трансляцию спортивных мероприятий в СМИ, 
спонсорство и национальные лотереи. Налоговое 
стимулирование развития спорта осуществляется 
как за счет снижения корпоративного подоходного 
налога для высокотехнологичных корпораций за 
разработки в сфере спорта, так и на уровне особых 
экономических зон, резиденты которых обладают 
налоговыми преференциями [6].

В Австралии финансирование проектов в области 
спорта осуществляет Австралийский спортивный 
фонд. Льготное налогообложение распространяется 
на продажу спортивных товаров для школьных 
и университетских спортивных организаций, до-

9 Данные о структуре валовой добавленной стоимости 
в разрезе отраслей экономики. URL: https://rosstat.gov.ru/
accounts (дата обращения: 11.01.2021).
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ходы спортсменов, а также зарегистрированные 
некоммерческие организации, занимающиеся сбо-
ром средств для проектов по развитию спорта [11].

В Бразилии государство финансирует строи-
тельство и эксплуатацию спортивных сооружений, 
а проведение мероприятий и поддержка спортив-
ных организаций осуществляются спонсорами. 
При этом спонсоры стимулируются с помощью 
предоставления вычетов в виде фиксированного 
процента из суммы налога, подлежащего уплате [12].

Представленные модели имеют свои особен-
ности, сходства и различия, но наиболее ярко они 
проявляются в американской и европейской мо-
делях, поэтому рассмотрим подробнее модели 
финансирования спорта в США и Германии. Опыт 
этих стран особенно интересен для Российской 
Федерации, учитывая федеративное устройство 
и трехзвенную налогово-бюджетную систему.

В Германии политика в области спорта основана 
на трех основных принципах: автономия спорта, суб-
сидиарность финансирования и сотрудничество меж-
ду государственными учреждениями и спортивными 
организациями [13]. Автономия означает, что спорт 
не зависит от государства и несет самостоятельную 
ответственность. Субсидиарность предполагает, что 
эти организации могут рассчитывать на государст-
венную поддержку, исчерпав собственные финансо-
вые ресурсы, поэтому бюджетное финансирование 
выступает для них дополнительным источником. 
При этом национальное правительство финанси-
рует спортивные мероприятия, представляющие 
национальный интерес, включая представитель-
ство Германии спортсменами на международных 
соревнованиях. Государство также поддерживает 
соревновательный спорт и самих спортсменов, ко-
торые являются членами команд и клубов государ-
ственного уровня [14]. Финансирование массового 
спорта и спортивных организаций в виде клубов 
осуществляется из местных бюджетов. Поддержка 
и финансирование спорта закреплено в Основных 
законах всех земель, кроме Гамбурга [14]. При этом 
половина германских субъектов федерации имеет 
специальные законы о спорте, а остальные субъекты 
федерации руководствуются положениями нацио-
нальной политики в отношении финансирования 
спорта. На местном уровне этот процесс осуществля-
ется в соответствии со спортивной политикой общин, 
и муниципальные власти самостоятельно принимают 
решения о поддержке и финансировании спортив-
ных клубов. Эти организации получают государст-

венное финансирование, если они зарегистрированы 
как некоммерческая организация в соответствии 
с германским законодательством и являются члена-
ми спортивной конфедерации (на уровне либо субъ-
екта федерации, либо на местном), либо ассоциации. 
Получение субсидии из государственного бюджета 
спортивными клубами осуществляется при подаче 
заявки, в которой указываются цель финансирова-
ния (например, закупка спортивного оборудования, 
оплата поездок на соревнования и тренировочные 
сборы, а также на затраты по проведению сорев-
нований и спортивных мероприятий) и величина 
собственных денежных средств клуба.

Финансирование спорта в Германии подразде-
ляется на основное и целевое по виду деятельности, 
проекту или спортивному сооружению. Основное 
финансирование зависит от количества спортсме-
нов и лицензированных тренеров и рассчитывает-
ся по фиксированной ставке. Подобный принцип 
финансирования используется и в других странах 
ЕС, например в Дании величина субсидирования 
зависит от количества спортсменов моложе 25 лет 
[15]. Политика в области спорта стран ЕС, включая 
Германию, предполагает государственную поддерж-
ку строительства и ремонта спортивных сооруже-
ний в форме прямых инвестиций. Содержание же 
общественных спортивных сооружений осуществ-
ляется за счет местного бюджета. Наряду с прямой 
господдержкой в Германии широко применяются 
косвенные методы, в частности налоговые льготы 
по корпоративному налогу для спортивных органи-
заций, если их доход не превышает установленного 
размера, а также освобождение от имущественного 
налога объектов спортивной инфраструктуры.

Американская система финансирования спор-
та отличается от европейской по форме предо-
ставления государственной поддержки, а именно: 
преимущественным использованием косвенных 
методов, в частности освобождений от налогообло-
жения. Это связано с тем, что в США практически 
отсутствует прямое государственное вмешатель-
ство в спорт. По данным исследования компании 
PricewaterhouseCoopers, проведенном в 2018 г., 
к основным источникам финансирования спор-
та относятся: спонсорство, мерчендайзинг, права 
на трансляцию спортивных мероприятий в СМИ 
и продажа билетов на соревнования 10. Последние 

10 PwC Sports Outlook. At the gate and beyond. Outlook for 
the sports market in North America through 2022. URL: 
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два пункта приносят наибольшую величину доходов 
спортивным организациям, что составляет более 
55% доходов, спонсорство дает 22%, а мерчендай-
зинг —  20%.

Государственная поддержка спорта в США в виде 
финансирования строительства стадионов предо-
ставляется через безналоговые муниципальные 
облигации. Так, за последние двадцать лет для че-
тырех крупнейших национальных спортивных 
лиг (бейсбольной, футбольной, баскетбольной 
и хоккейной) было осуществлено строительство 
и ремонт 45 стадионов, 36 из которых частично 
финансировались за счет федерального бюджета 
путем выпуска необлагаемых налогом облигаций 
на сумму около 13 млрд долл. США [16]. Также в со-
ставе налоговых инструментов стимулирования, 
применяемых в спорте в США, используются льготы 
по имущественным налогам, земельному налогу 
и налогам на доходы.

Как показывает зарубежный опыт, финансиро-
вание осуществляется дифференцированно, исходя 
из сегментов: массового, профессионального спорта 
и спорта высших достижений.

Налоговые стимулы развития спорта
Проанализируем опыт стран, в которых исполь-
зуются налоговые стимулы развития профессио-
нального спорта. Так, в США основным инстру-
ментом стимулирования его развития выступает 
предоставление льготного налогового режима 
для занимающихся развитием спорта частных 
спортивных организаций. Спортивные клубы 
облагаются налогом по общепринятой системе, 
однако профессиональные спортивные органи-
зации, такие как NHL (от англ. National Hockey 
League —  национальная хоккейная лига), MLB 
(от англ. Major League Baseball —  главная лига 
бейсбола) и NFL (от англ. NationalFootballLeague —  
национальная спортивная лига) имеют право 
применять особый порядок налогообложения 11. 
Большинство из офисов данных спортивных ор-
ганизаций, которые выполняют функции спор-
тивного администрирования, используют нало-
говые льготы.

https://www.pwc.com/us/en/industry/entertainment-media/
assets/2018-sports-outlook.pdf (дата обращения: 18.01.2021).
11 Government, community, andsportsteams: Taxcredits. 
URL: https://www.thepolicycircle.org/minibrief/government-
community-and-sports-teams-tax-credits (дата обращения: 
02.12.2020).

Рассмотрим налоговые стимулы подробно. Со-
гласно подразделу 6 раздела 501 Свода законода-
тельства США от уплаты корпоративного налога 
освобождаются профессиональные футбольные 
лиги (независимо от того, происходит администри-
рование Пенсионным фондом для футболистов или 
нет), организованные не для получения прибыли 
и при условии, что чистая прибыль данных компа-
ний не используется в пользу частных акционеров 
или физических лиц 12. Организации, осуществля-
ющие деятельность в области профессионального 
спорта, имеющие статус некоммерческих органи-
заций, освобождаются от уплаты налога на имуще-
ство, так как этот налог не является федеральным, 
штаты самостоятельно определяют список округов, 
а также перечень организаций, имеющих право на 
освобождение от налога. В соответствии с подра-
зделом 3 параграфа 501 Свода законодательства 
США от корпоративного налога освобождаются 
корпорации и любые общественные комитеты или 
фонды, организованные и действующие исключи-
тельно для содействия проведению национальных 
или международных любительских спортивных 
соревнований, если их деятельность не связа-
на с предоставлением спортивных сооружений 
или оборудования 13. В области массового спорта 
требование о том, что деятельность организации 
должна быть не связана с передачей в аренду или 
в пользование спортивных объектов или других 
материальных активов, не применяется. Это свя-
зано с тем, что такие спортивные организации, 
согласно Особым правилам, установленным нало-
говым законодательством США, организуются для 
содействия национальным или международным 
любительским спортивным соревнованиям, а также 
если такая организация занимается проведением 
национальных или международных соревнований 
по спорту или создана для поддержки спортсме-
нов-любителей, участвующих в национальных или 
международных соревнованиях 14. Малая бейсболь-
ная лига освобождена от уплаты корпоративного 

12 United States Code. URL: https://uscode.house.gov/view.
xhtml?req=(title:26%20section:501%20edition: prelim (дата 
обращения: 02.12.2020).
13 United States Code. URL: https://uscode.house.gov/view.
xhtml?req=(title:26%20section:501%20edition: prelim (дата 
обращения: 02.12.2020).
14 United States Code. URL: https://uscode.house.gov/view.
xhtml?req=(title:26%20section:501%20edition: prelim (дата 
обращения: 02.12.2020).
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налога 15. Еще одной существенной преференцией 
для профессиональных спортивных организаций 
в США является освобождение от налогообложе-
ния муниципальных облигаций, выпуск которых 
направлен на финансирование строительства ста-
дионов. При этом освобождение от федерального 
налогообложения осуществляется в двух случаях: 
если не более 10% обслуживания долга по выпу-
щенным облигациям обеспечивается имуществом, 
прямо или косвенно используемым спортивной 
ассоциацией; если не менее 90% обслуживания 
долга по облигациям осуществляется государством 
или местным правительством.

В Германии основной формой организации 
спортивной деятельности являются спортивные 
федерации, количество членов которых насчиты-
вает свыше 26 млн чел. Спортивные организации 
в виде ассоциации вправе осуществлять предпри-
нимательскую деятельность, если это необходимо 
для выполнения их основной цели, а также если 
это может являться их второстепенной целью. При 
этом законодательством спортивная ассоциация 
признается некоммерческой организацией, что 
позволяет пользоваться определенными налого-
выми льготами и осуществлять пожертвования 
в ассоциацию с льготным налогообложением.

Рассмотрим подробнее льготы для ассоциаций 
профессионального спорта в соответствии требо-
ваниями, указанными в ст. 51–68 «Закона о корпо-
ративном налоге» 16. Так, согласно п. 9 параграфа 5 
«Исключения» этого закона спортивные ассоциации 
профессионального спорта, которые осуществляют 
деятельность исключительно и непосредственно 
в благотворительных целях, освобождены от уплаты 
корпоративного подоходного налога, если ими не 
ведется коммерческая деятельность 17. Также спор-
тивные ассоциации вправе применять пониженные 
налоговые ставки по налогу на добавленную сто-
имость, если ими не ведется коммерческая дея-
тельность. Согласно п. 8 ст. 12 «Налоговые ставки» 
«Закона о налоге на добавленную стоимость» нало-

15 Incorporation and tax exemption —  Top 5 frequently asked 
questions. URL: https://www.littleleague.org/university/
articles/incorporation-and-tax-exemption-top-5-faqs (дата 
обращения: 02.12.2020).
16 Abgabenordnung (AO). URL: https://www.gesetze-im-
internet.de/ao_1977/BJNR 006130976.html (дата обращения: 
10.12.2020).
17 Körperschaftsteuergesetz. URL: https://dejure.org/gesetze/
KStG/5.html (дата обращения: 10.12.2020).

говая ставка снижается до 7% для услуг спортивных 
ассоциаций, указанных в ст. 51–68 Свода налогового 
законодательства 18. В соответствии со ст. 4a «Возврат 
налога» этого же закона спортивным ассоциациям 
профессионального спорта, которые преследуют 
благотворительные цели, предоставляется возврат 
уплаченного налога. Кроме того, действует освобо-
ждение от уплаты торгового сбора для спортивных 
ассоциаций согласно п. 6 ст. 3 «Исключения» «Закона 
о торговом сборе», если ими не ведется коммер-
ческая деятельность. Установлены преференции 
для тех, кто осуществляет пожертвования. Согла-
сно параграфу 9 «Вычитаемые расходы» «Закона 
о корпоративном подоходном налоге к расходам, 
подлежащим вычету», относятся пожертвования 
до достижения общей суммы в размере 20% от 
дохода или 0,4% с каждой тысячи от общей сум-
мы продаж и заработной платы, израсходованных 
в календарном году 19. Благодаря этим мерам и ряду 
других высшие достижения в этих странах (США, 
Германия) на протяжении последних 10 лет явля-
ются стабильными или имеют тенденцию к росту, 
объем финансирования профессионального спорта 
вырос на 25–40% (футбол, хоккей, баскетбол). Для 
сравнения: в России доля коммерческих доходов 
в командах высших лиг составляет 34% —  в хоккее; 
30% —  в футболе; 14% —  в баскетболе.

Государственная политика Нидерландов в вопро-
сах спорта направлена на создание в стране необ-
ходимых условий и инфраструктуры для развития 
физической активности населения. Регулирование 
данных вопросов осуществляется посредством норм 
Гражданского кодекса и других нормативных право-
вых актов. Вопросы налогообложения и налогового 
стимулирования профессиональных спортивных 
организаций и спортивной деятельности отраже-
ны в сборнике «Законодательные и нормативные 
акты для спортивных объединений» 20. Основной 
правовой формой деятельности профессиональной 
спортивной организации в Нидерландах является 
спортивная ассоциация. Данная форма регламен-
тируется «Законом об ассоциации», в соответствии 
с которым целью спортивной ассоциации является 

18 Umsatzsteuergesetz. URL: https://dejure.org/gesetze/
UStG/4a.html (дата обращения: 10.12.2020).
19 Körperschaftsteuergesetz. URL: https://dejure.org/gesetze/
KStG/5.html (дата обращения: 10.12.2020).
20 Wet еnd regelgeving voor sportverenigingen. URL: https://
www.jbn.nl/uploads/Wet-en-regelgeving-sportverenigingen.
pdf (дата обращения: 10.12.2020).
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предоставление возможности для занятий спор-
том 21. Однако получение прибыли спортивными 
ассоциациями не запрещено, если это соответ-
ствует основной цели деятельности. Спортивные 
организации и клубы в соответствии с налоговым 
законодательством Нидерландов освобождаются 
от уплаты налога с продаж. Согласно ст. 11 «Закона 
о налоге на добавленную стоимость» от налого-
обложения освобождаются услуги, тесно связанные 
с занятиями спортом или физическим воспита-
нием и предоставляемые учреждениями лицам, 
занимающимся спортом или физическим воспи-
танием 22. А с 01.01.2019 г. освобождены от оплаты 
спортивные услуги для лиц, не являющихся члена-
ми клубов, и предоставление спортивного жилья. 
Также спортивные организации освобождаются от 
налога с продаж при выполнении поставок и услуг 
вспомогательного характера, если они являются ре-
зультатом деятельности по получению финансовой 
поддержки. Лимит освобождения на данные услуги 
для спортивных организаций составляет 50 тыс. 
евро 23. Согласно ст. 9 данного закона спортивные 
организации применяют пониженную налоговую 
ставку в размере 9% при оказании следующих ви-
дов услуг: предоставление спортивных помещений 
(объектов) для активных видов спорта; доступа 
к бассейнам и саунам, а также к лечебному плава-
нию; по допуску к спортивным соревнованиям 24.

Помимо этого, профессиональные спортивные 
ассоциации освобождаются от уплаты корпоратив-
ного налога, если налогооблагаемая прибыль за год 
не превышала 15 тыс. евро, или если она за год свы-
ше 15 тыс. евро, но сумма прибыли за предыдущие 
4 года не более 75 тыс. евро. Освобождение от бух-
галтерских издержек применяется для спортивных 
ассоциаций автоматически. С 01.01.2019 г. муници-
палитеты для стимулирования развития, а также 
обслуживания спортивных сооружений и закупку 

21 Verenigingsrecht. URL: https://www.justitia.nl/vereniging-
srecht (дата обращения: 10.12.2020).
22 Wetopdeomzetbelasting 1968. URL: https://wetten.overheid.
nl/BWBR 0002629/2020–01–01#HoofdstukII_Afdeling2_
Artikel8a (дата обращения: 10.12.2020).
23 Omzetbelasting, fondswerving en kantines. URL: https://
wetten.overheid.nl/BWBR 0034569/2019–01–01 (дата обра-
щения: 10.12.2020).
24 Belastingdienst. URL: https://www.belastingdienst.nl/wps/
wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/btw/
tarieven_en_vrijstellingen/diensten_9_btw (дата обращения: 
10.12.2020).

спортивного инвентаря могут использовать «Специ-
альную схему льгот для продвижения спорта» 25. Эта 
льгота применяется для инвестиций в оборудование, 
строительство и обслуживание жилых помещений 
(спортивных полей с искусственным покрытием 
или спортивного зала); эксплуатации спортивных 
объектов (затраты на их использование, например 
на электроэнергию и наемных работников, таких 
как менеджеры жилых помещений). В Нидерландах 
также предусмотрена дополнительная программа 
субсидирования содействия строительству и об-
служиванию спортивных сооружений, согласно 
которой любительские спортивные организации 
могут получить до 2500 тыс. евро в год на финан-
сирование строительства или обслуживание своих 
объектов, а также на покупку или обслуживание 
спортивного инвентаря 26.

В стране используются одновременно различные 
способы прямого финансирования спорта. Меха-
низм предоставления налоговых льгот позволяет 
существенно снизить налоговое бремя на профес-
сиональные спортивные ассоциации. В результате 
спортивный календарь существенно увеличился 
и стал более разнообразным за последние 10 лет, 
количество профессиональных спортивных ассоци-
аций возросло, расходы на поддержку спортивной 
отрасли в 2018 г. составляли свыше 5,7 млрд евро 
на спорт высших достижений 27.

Как отмечают авторы работы [17], основным 
законодательным актом Венгрии в сфере спорта 
является «Закон о спорте», в котором регулируются 
вопросы государственной финансовой поддерж-
ки развития спорта и осуществления спортивной 
деятельности. В разделе VIII этого закона опреде-
ляется, что спортивные федерации могут полу-
чать финансовую поддержку из государственного 
бюджета. Пункт 2 ст. 56 также определяет, что 12% 
налога от лотерей, 50% налога от букмекерских 
ставок и других спортивных ставок следует на-
правлять на поддержку спорта. Вопрос меценатства 
и спонсорства в Венгрии регулируются еще и «За-

25 Regeling specifieke uitkering stimulering sport. URL: https://
www.dus-i.nl/subsidies/specifieke-uitkering-sport (дата обра-
щения: 10.12.2020).
26 Subsidieregeling stimulering bouw en onderhoud 
sportaccommodaties. URL: https://wetten.overheid.nl/
BWBR 0041184/2020–08–01 (дата обращения: 10.12.2020).
27 De Nederlandse Sportraad. URL: https://www.nederlandse-spor-
traad.nl/werkprogramma/documenten/jaarverslagen/2020/04/07/
jaarverslag-2019 (дата обращения: 10.12.2020).
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коном о налоге на прибыль корпораций и налоге 
на дивиденды», и «Законом о налоге на прибыль». 
В случае поддержки зрелищных командных видов 
спорта (футбола, гандбола, баскетбола, водного 
поло и хоккея) имеется возможность получения 
налоговых льгот, в частности общая сумма налога на 
корпоративную прибыль уменьшается на величину 
предоставленной поддержки [17]. Подробные усло-
вия и порядок осуществления указанной поддержки 
определяются ст. 22 «Закона о налоге на прибыль 
корпораций и налоге на дивиденды». При таком 
подходе в Нидерландах и Венгрии при снижении 
государственного финансирования на спорт число 
спортивных сооружений за период 2014–2019 гг. 
увеличилось на 4%, а число высших спортивных 
достижений не уменьшилось.

Опыт Республики Беларусь показывает, что 
стимулирование развития спорта осуществляется 
с помощью следующих налоговых преференций. 
От уплаты налога на добавленную стоимость ос-
вобождаются услуги специализированных учебно-
спортивных учреждений, связанных с подготовкой 
спортсменов-учащихся 28. Также до 10% прибыли 
может быть освобождено от налогообложения в том 
случае, если она передается организациям для стро-
ительства объектов физкультурно-спортивного на-
значения или бюджетным организациям, оказыва-
ющим услуги в области массового спорта, или в том 
случае, если она используется для оплаты счетов за 
приобретенные и переданные этим организациям 
товары, работы, услуги или имущественные права 29. 
Кроме того, с целью поддержки материально-тех-
нической базы спортивные организации освобо-
ждаются от уплаты налога на прибыль с доходов, 
полученных от сдачи имущества в аренду 30. Эти 
меры уменьшают финансовую нагрузку государства 
на поддержание и развитие спорта.

Сравнивая состояние спорта в странах, входя-
щих в первую пятерку лидеров по числу золотых 

28 Налоговый кодекс Республики Беларусь. URL: https://
kodeksy-by.com/nalogovyj_kodeks_rb/118.htm (дата обраще-
ния: 10.12.2020).
29 Налоговый кодекс Республики Беларусь. URL: https://
kodeksy-by.com/nalogovyj_kodeks_rb/118.htm (дата обраще-
ния: 10.12.2020).
30 Указ Президента Республики Беларусь от 12.12.2017 
№ 443 «Об освобождении от налога на прибыль». URL: 
http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/
ukaz-443-ot-12-dekabrja-2017-g-17659 (дата обращения: 
10.12.2020).

олимпийских медалей, США, Великобритании 
и Германии, становится очевидным, что его зна-
чительная часть в виде профессионального спор-
та и спорта высших достижений в России развита 
недостаточно. Количество золотых олимпийских 
медалей российских спортсменов на последней 
Олимпиаде 2016 г. по сравнению с играми 2012 г. 
сократилось с 24 до 19, в то время как у немецких 
атлетов высший результат показали 17 человек, 
что на 6 медалей лучше предыдущего результа-
та. При этом США и Великобритания стабильно 
показывают результат на 24–27 и 5–7 медалей 
больше, чем Российская Федерация. Показатель 
высших достижений является наиболее уни-
версальным при оценке состояния спорта. Это 
видно хотя бы по тому, что профессиональный 
спорт в этих западных странах существует как 
высокоприбыльный бизнес. Спортивные органи-
зации, занимающиеся профессиональным фут-
болом, хоккеем, бейсболом, баскетболом и дру-
гими видами спорта, обладают миллиардными 
бюджетами. В это же время ни один российский 
спортивный клуб не является прибыльной орга-
низацией. Связь массового спорта с высшими 
достижениями и профессиональной подготовкой 
очевидна. Поэтому, создавая предпосылки для 
развития спортивных организаций, будут улуч-
шаться результаты по всем спортивным направ-
лениям. Представленный опыт развития спорта 
с помощью налогового стимулирования показал 
следующее. Во всех рассмотренных странах пре-
следуются общие цели, связанные с укреплением 
спортивной отрасли, и используются различные 
средства их достижения (в частности, снижение 
государственного вмешательства в США, Герма-
нии, Нидерландах; налогово-бюджетная поддер-
жка социально значимых отраслей в Венгрии 
и Республике Беларусь).

Выводы
Развитие спорта зависит от многих факторов, сре-
ди которых финансирование с использованием 
налогового регулирования является, по мнению 
Правительства Российской Федерации, приори-
тетной задачей.

Рассмотренные подходы к прямому и косвен-
ному финансированию развития спорта, исполь-
зуемые за рубежом, могут быть адаптированы 
и внедрены в практику регулирования развития 
отечественного спорта. При этом необходимо учи-
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тывать особенности источников финансирова-
ния физической культуры и спорта в Российской 
Федерации: несмотря на преобладание прямых 
источников за счет государственных средств, 
имеется возможность использования косвенных 
источников, в частности налогового стимулирова-
ния, которое достаточно широко применяется за 
рубежом. Как показывает мировой опыт, основной 
правовой формой спортивной организации, по-
зволяющей использовать инструменты налогового 
стимулирования, выступает ассоциация. Кроме 
того, отечественный опыт налогового стимулиро-
вания отдельных отраслей (в частности, агробиз-
неса и образования) позволяет рекомендовать для 
включения в них и спортивную отрасль. При этом 
создадутся предпосылки для решения как сугубо 
экономических задач, связанных с повышением 
устойчивости спорта, так и социально значимых 
задач, связанных с расширением возможностей 
для населения заниматься физической культурой 
и спортом, укреплением здоровья нации и увели-
чением продолжительности жизни.

Таким образом, принятие решений о внедре-
нии зарубежного опыта налогового стимули-
рования спорта в практику Российской Феде-
рации должно осуществляться по результатам 
сравнительного и сопоставительного анализа 

моделей финансирования развития спорта и ис-
пользуемых методов налогового стимулирования, 
выявления их сходства и различия. При этом 
необходимо обеспечить оценку возможных изме-
нений налогового законодательства, как с точки 
зрения непротиворечия имеющимся правовым 
нормам, так и с точки зрения экономической 
целесообразности. Оценка непротиворечивости 
существующим правовым нормам осуществля-
ется по результатам сравнительного анализа, 
а обоснование экономической целесообразности 
требует специальных прогнозных расчетов.

Тем не менее уже сегодня очевидно, что при-
менение опыта передовых стран (США, Герма-
нии, Нидерландов и Венгрии) в вопросах нало-
гового регулирования спорта может уменьшить 
финансовую нагрузку на федеральный бюджет 
и способствовать решению ряда задач на период 
до 2030 г.: увеличение доли граждан, система-
тически занимающихся физической культурой 
и спортом на 25%; с 2024 г. место олимпийской 
команды России в неофициальном общекоман-
дном зачете на летних и зимних Олимпийских 
играх должно быть в тройке лидеров; доля средств 
внебюджетных источников в общих расходах на 
финансирование физической культуры и спорта 
должна вырасти вдвое.
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АННОТАЦИЯ
При оценке успешности развития научного журнала исследователи опираются на систему наукометрических показа-
телей и рейтингов. Однако такой подход не позволяет понять причины достигнутых результатов и специфику бизнес-
модели издания. Статья посвящена изучению деятельности научных журналов через призму экосистемного подхода. 
Проверяется гипотеза, что высокорейтинговый научный журнал, его авторы и читатели в совокупности представляют 
собой закрытую экосистему, имеющую специфические свойства. Методика исследования опирается на оригинальный 
авторский инструментарий, основанный на расчете показателей, характеризующих степень закрытости экосистемы: 
доля аффилированных авторов, взаимосвязь между ней и средней влиятельностью одной статьи, разнообразие 
и изменчивость. Было выдвинуто предположение, что низкие показатели изменчивости и разнообразия указывают 
на закрытый тип экосистемы журнала. Обобщение и интерпретация эмпирических результатов проводилась методом 
кластерного анализа. Информационная база основана на сплошной выборке качественных метаданных 20 научных 
экономических российских журналов за 2013–2020 гг., имеющих максимальные значения Science Index по эконо-
мической и управленческой тематикам. Оцениваются данные о числе и уровне концентрации публикаций членами 
редколлегии и сотрудниками вуза-держателя, а также об интенсивности публикаций отдельных авторов. На базе 
эмпирической проверки выделено четыре кластера исследуемых журналов. Первый и третий кластеры характери-
зуются наибольшей степенью закрытости, причем для третьего кластера зафиксирован наиболее низкий по выборке 
уровень изменчивости. Журналы второго и четвертого кластера имеют условно закрытую экосистему и характери-
зуются высоким показателем изменчивости. Для них характерна низкая доля публикаций аффилированных авторов, 
однако выявлено наличие группы авторов, оказывающих значительное влияние на развитие экосистемы журнала. 
Результаты исследования могут представлять ценность для формирования стратегий развития научных журналов.
Ключевые слова: экосистема; научный журнал; экономический журнал; бизнес-модель; свойства экосистемы; эко-
системный подход

Для цитирования: Орехова С. В., Евсеева М. В., Кислицын Е. В. Стратегии высокорейтинговых научных журналов: 
демократия или закрытая экосистема? Управленческие науки = Management Sciences in Russia. 2021;11(1):82-105. 
DOI: 10.26794/2404-022X-2021-11-1-82-105

OrIGINAL PAPEr

Strategies for Top-rated Scientific Journals:  
Democracy or Closed Ecosystem?

S. V. Orekhovaa, M. V. Evseevab, E. V. Kislitsync

a, b, c Ural State University of Economics, Yekaterinburg, Russia
a http://orcid.org/0000-0001-8357-869; b http://orcid.org/0000-0003-1163-612; 

c http://orcid.org/0000-0003-1518-0043

ABSTrACT
Researchers rely on a system of scientometric ratings when they assess the development of a scientific journal. This 
approach does not allow us to understand the reasons for the results achieved and the specifics of the business model 
of the publication. The paper describes the study of scientific journals through a prism of the ecosystem approach. The 
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Введение
Российское научное сообщество находится в про-
тиворечивой ситуации. С одной стороны, требова-
ния к качеству статей, выражающихся в наукоме-
трических показателях изданий и отдельных авто-
ров, постоянно растут. С другой стороны, возмож-
ности публикации в высокорейтинговых журналах 
для российских ученых весьма ограничены, осо-
бенно в сфере социально-гуманитарных исследо-
ваний и экономики. По мнению А. А. Муравьева [1], 
это объясняется значительными входными барье-
рами, связанными с особенностями рецензирова-
ния рукописей, отсутствием у авторов аффилиаций 
с ведущими зарубежными университетами и уче-
ных степеней, полученных в этих организациях.

Естественным вариантом решения данной 
ситуации представляется повышение наукоме-
трического статуса и международной видимости 
российских научных журналов [2, 3], что будет 
гарантировать читателю качество предлагаемых 
материалов. Микрооснования высокого качест-
ва публикаций —  набор формальных институтов, 
закрепленных в правилах этики и требованиях 
научного журнала к статьям: коллективное при-
нятие решений членами редколлегии (и других 
органов журнала), двойное слепое рецензирова-
ние, проверка текстов на оригинальность, лимит 
на самоцитирование и количество публикаций от 
одного автора в год и т. п.

Наукометрический статус изданий в настоящее 
время является популярным исследовательским 

фронтом. Вызвано это двумя обстоятельствами. 
Во-первых, за годы работы двух российских серви-
сов —  научной электронной библиотеки elibrary.ru 
и национальной библиографической базы данных 
научного цитирования РИНЦ —  накоплен значи-
тельный качественный и количественный инфор-
мационный массив, позволяющий относительно 
легко сравнивать достижения журналов. Во-вторых, 
непрекращающееся реформирование системы об-
разования в России трансформирует требования 
к научному сообществу, что также отражается и на 
работе научных изданий.

Оценка наукометрического статуса проводит-
ся различными методами. Группа качественных 
метрик базируется на экспертных оценках по кри-
териям: «интерес респондента к публикуемым 
статьям» 1, «научный уровень журнала» и «престиж 
журнала» [4]. Использование количественных ме-
трик связано с развитием алгоритмов оценки ци-
тирований, поскольку именно эта метрика лежит 
в основе требований ведущих международных баз 
данных (далее —  МБД).

Первые рейтинги журналов также базировались 
на измерении числа ссылок (цитирований) [5, 6]. 
В методиках ранжирования, разработанных К. Рит-
цбергером [7], А. А. Муравьевым [8], Л. Борнманном 
[9], О. В. Третьяковой [3, 10], заложен библиоме-

1 Проект НИУ ВШЭ по экспертному ранжированию рос-
сийских научных журналов. 2015. URL: http://grant.hse.ru/
public/data/brochure.docx (дата обращения: 05.07.2020).
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hypothesis is tested that a highly rated scientific journal, its authors and readers together represent a closed ecosystem 
with specific properties. The research methodology is based on the author’s toolkit which consists on the calculation of 
ecosystem closeness indicators: the share of affiliated authors, their correlation with the average influence of a paper, 
diversity and fluidity. The authors suggest that low rates of variability and diversity indicate a closed type of journal 
ecosystem. Generalization and interpretation of empirical results was carried out by the method of cluster analysis. The 
information base is a panel metadata of 20 scientific Russian journals for 2013–2020, which have the maximum Science 
Index ratings on economic and management fields. Also, the authors analyzed the data on the number and level of 
concentration publications by the editorial board members and staff of the holding institution, as well as the intensity 
of publications of individual authors. There have been identified four clusters of studied journals being as a base of the 
empirical verification. The first and third clusters are characterized by the highest rate of closeness. The lowest level of 
variability in the sample has been recorded for the third cluster. The journals of the second and fourth clusters have a 
conditionally closed ecosystem and have been characterized by a top-rated of variability. They are characterized by a low 
share of publications by affiliated authors. However, it was revealed that there had been a group of authors who had a 
significant impact on the journal’s ecosystem development. The study results can be of value for the strategies formation 
of scientific journals development.
Keywords: ecosystem; scientific journal; economic journal; business model; ecosystem properties; ecosystem approach
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трический подход. Е. В. Балацким и Н. А. Екимовой 
предложен рейтинг, включающий библиометриче-
ские, экспертные оценки и агрегированный консен-
сусный рейтинг [11, 12]. А. Я. Рубинштейн, указывая 
на то, что «библиометрическая информация имеет 
весьма узкую область применения, ограниченную 
природой самого феномена цитирования, не по-
зволяющего без очень сильных допущений кор-
ректно судить об уровне публикаций и научном 
авторитете журналов», подчеркивает, что «вопрос 
о библиометрических показателях требует специ-
ального обсуждения. И главная проблема, которая 
здесь пока остается нерешенной, заключена в кор-
ректном определении области их применения, т. е. 
в использовании информации о цитировании без 
необоснованных экстраполяций» [13, с. 126]. Эта 
проблема частично решена в работе [3, с. 296], где 
автор предлагает измерять «среднюю влиятельность 
одной статьи».

Однако все обобщающие метрики имеют один 
существенный недостаток: они не позволяют из-
мерить вклад конкретного субъекта (автора, статьи, 
читателя) в результат научного издания. Предла-
гаемые ранее методы также не дают возможности 
изучить бизнес-модель журнала и, соответственно, 
масштабировать полученный им результат. Процесс 
достижения высокого наукометрического статуса 
остается «черным ящиком», основанным на не-
формальных институтах, регламентах, контрактах 
и практиках, которые и определяют реальную эф-
фективность издания.

Тем не менее исследование некоторых микроо-
снований бизнес-моделей журналов представлено 
в ряде работ. Так, при помощи анализа индекса 
центральности исследуется феномен перекрестного 
цитирования (см., например, [14]) или алгоритм 
ScimagoJR, используемый для определения квар-
тилей Scopus 2). В статьях [15, 16] авторы проводят 
анализ контентной аутентичности, т. е. оценивают 
соответствие содержания статей декларируемым 
научным направлениям, выявляют коммерциализа-
цию научного контента, «выкупленных выпусков», 
самоцитирование, гостевых соавторов и др.

В работе [17] научный журнал рассматривается 
как двусторонняя платформа (two-sided platform), 
где читатели и авторы взаимодействуют через 
ядро —  издательство. Главное отличие научного 

2 Scimago Journal & Country Rank. URL: http://scimagojr.com 
(дата обращения: 10.07.2020).

журнала от классического коммерческого издания 
состоит в том, что часть потребителей его услуг 
может иметь непосредственное отношение к ядру 
платформы —  быть преподавателями вузов, члена-
ми редакционной коллегии и т. п. В результате, как 
отмечают авторы, «формально открытая платформа 
в действительности является „полузакрытой”, когда 
правила пользования сетью для одних участников 
становятся менее выгодными, чем для других» [17, 
с. 95].

Развивая эту идею, изучение научного журнала 
можно осуществлять через призму концепции эко-
систем (как экосистему двусторонней платформы). 
Такой подход позволит выявить особенности биз-
нес-моделей научных изданий, в частности степень 
их закрытости. В широком смысле под открытой 
понимается экосистема, которая готова принять 
любого участника, согласного следовать ее прави-
лам. В закрытой экосистеме членство ограничено 
и строго регулируется [18, 19].

Цель исследования заключается в проверке ги-
потезы, что высокорейтинговые научные журналы 
представляют собой закрытые экосистемы. При 
этом авторы исследования полагают, что чем выше 
рейтинг (наукометрический статус) научного жур-
нала, тем более закрытой становится его экосистема. 
Подтверждение данной гипотезы будет означать 
неутешительные выводы для принципов научной 
демократии, а мнение о том, что высокорейтинго-
вые журналы действуют по принципу «выигрывает 
достойный», будет опровергнуто.

Статья организована следующим образом.
В первой части внимание сосредоточено на вы-

явлении принципов построения экосистемы и ме-
трик, позволяющих оценить уровень ее закрытости.

Во второй части работы представлена мето-
дика исследования и ее эмпирическая апробация 
на примере 20 российских научных журналов по 
тематикам «Экономика. Экономические науки» 
и «Организация и управление». Научный журнал, 
с некоторой долей условности, рассматривается 
как ядро экосистемы 3.

Третья часть работы посвящена интерпретации 
полученных результатов исследования, кластерно-
му анализу и типологизации научных журналов, 
выводам.

3 Ряд издательств объединяют управление несколькими 
журналами, в этом случае экосистема может включать 
в себя несколько журналов.
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Экосистемы: принципы 
построения и свойства
Методология экосистемного подхода основана на 
теории организационной популяции [20] и бази-
руется на идее, что ни один экономический агент, 
институт или структура не развиваются изоли-
рованно от среды, формируемой ими и другими 
участниками.

М. Ривз с соавторами выделяют четыре основных 
признака экосистем:

1) модульность, т. е. части ценностного пред-
ложения производятся независимо друг от друга;

2) адаптация —  каждый участник экосистемы 
подстраивается под ее единую идеологию;

3) зависимость —  каждый участник экосистемы 
зависит друг от друга через сеть создания ценности;

4) координация —  в экосистеме нет общеприня-
тых методов контроля, механизмом координации 
является следование правилам или соблюдение 
единого стандарта [21, с. 47].

Ценностным предложением научного жур-
нала является издаваемый материал. Его части 
создаются независимо друг от друга —  авторы 
пишут текст, который выступает результатом их 
интеллектуальной деятельности, но журнальной 
статьей этот текст становится только после ре-
цензирования, редакторской обработки, верстки 
и т. п. Согласование результата интеллектуаль-
ной деятельности с общей концепцией журнала 
происходит на принципах адаптации и коорди-

нации. Признак зависимости проявляется в не-
обходимости поддержания заданного качества 
и количества научных статей, осуществляемую 
через систему обратной связи «авторы —  изда-
тельство —  читатели» (рис. 1).

В терминах [18] все экосистемы подразделяются 
на инновационные, предпринимательские, бизнес-
экосистемы и платформы.

Если трактовать научный журнал как плат-
форменную экосистему, то степень ее закрытости 
определяется барьерами входа (выхода) для по-
тенциальных агентов. Как отмечено в работе [17, 
с. 95], «…на практике как авторы, так и читатели 
определенным образом сегментируются на „своих” 
и „чужих”». Факт такого сегментирования, регу-
лируемого медиатором, будет означать наличие 
закрытой экосистемы.

Если интерпретировать научный журнал как 
площадку для создания и использования опреде-
ленного вида продукта (статьи), тогда его можно 
трактовать как продуктовую экосистему. Такие 
экосистемы всегда централизованы, т. е. обра-
зованы компанией-медиатором [22–24]. Тог-
да степень закрытости может быть определена 
уровнем контроля (влияния) одного агента над 
всей экосистемой [25], что позволяет ему ми-
нимизировать риски [26]. Такой подход делает 
акцент не на легкости входа агентов в экосистему, 
а на управлении ею. В работе [27] отмечается, что 
закрытые экосистемы для устранения «слепых пя-
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тен» изменяют дизайн 4. В открытых экосистемах 
эта проблема решается с помощью механизма 
координации и протекает естественным образом 
через систему обратных связей [19].

Несмотря на моноцентричность бизнес-моде-
ли научного журнала, следует отметить, что ядро 
платформы —  многоуровневое (редакция —  вуз —  
собственник вуза (подробнее см. [17, с. 95]), что 
порождает проблему согласования интересов уже 
на этой стадии.

Тем не менее в закрытых экосистемах всегда 
сохраняется открытая часть, во многом обеспе-
чивающая ее эффективность. Так, обязательным 
условием нахождения научного журнала в МБД 
является география его авторов: чем она шире, 
тем выше наукометрический статус издания. 
Поскольку экосистемы построены на взаимо-
действии участников по обмену ресурсами либо 
отражают их социальные связи, количество и спо-
собы организации этих связей обуславливают 
ее специфику. Ригидность состава участников, 
вызванная физическим ограничением доступа 
к сети или личной приверженностью, может ве-
сти к отрицательным сетевым эффектам. Важно 
принимать во внимание и способ кодификации, 
который может облегчать обмен информацией 
внутри экосистемы, но при этом ограничивать 
вхождение новых участников.

Представляется, что степень закрытости будет 
определенным образом влиять и на иные, част-
ные свойства экосистемы. Уточнение этих свойств 
позволит осуществить теоретическую настройку 
исследования и предложить метрики для эмпи-
рического анализа.

Экосистемы как особые единицы анализа вошли 
в научный оборот относительно недавно, поэтому 
изучение их свойств весьма фрагментарно. Тем не 
менее можно выделить два направления иссле-
дований в этой сфере. К первой группе относятся 
свойства, реплицированные из биоэкологии: разно-
образие участников и изменчивость (от англ. fluidity, 
в ряде источников переведено как «подвижность») 
[28], а также связность [29] экосистемы.

Вторая группа свойств обусловлена сетевой при-
родой экосистем и характеризует их плотностью 
[28, 30] и теснотой связи (близостью или уровнем 
кластеризации) [31–34] (табл. 1).

4 Под дизайном понимается изменение структуры и правил 
экосистемы.

Оценки плотности, связности и разнообразия 
чаще всего встречаются в исследованиях пред-
принимательских экосистем. Способы измере-
ния этих свойств базируются на представлении 
о территориально локальном характере такой 
экосистемы и природных аналогах (биогеоцено-
зах). Например, в работе [28] плотность экоси-
стемы определяется как отношение числа малых 
фирм к численности рабочей силы в регионе, 
а разнообразие как степень отраслевой диверси-
фикации малых предприятий. У К. Харрингтона 
[29] связность экосистемы измеряется как ин-
тенсивность взаимодействий предпринимателей 
и организаций поддержки предпринимательства, 
а у С. П. Земцова и В. Л. Бабурина [35] —  как индекс 
обеспеченности банковскими услугами. Согла-
сно [28, с. 3] в экосистеме с низкой плотностью 
один участник может доминировать и выполнять 
функции управления. В сетях с высокой плотно-
стью участники поддерживают друг друга более 
равноценным, сбалансированным образом. При 
этом участники экосистемы никогда не смогут 
заменить друг друга.

Мера разнообразия считается фактором устой-
чивости экосистемы. И хотя сетевые структуры 
постоянно трансформируются [36], разнообразие 
и изменчивость являются основными факторами, 
детерминирующими проявление эффекта колеи 
(path dependence). Применительно к проведенному 
исследованию это означает, что журнал, публи-
кующий статьи одних и тех же авторов, попадает 
в зависимость от развития научных интересов уз-
кого круга ученых.

Свойство тесноты связей позволяет объяснить, 
как различные их типы могут способствовать или 
ограничивать развитие экосистемы. Она может 
обладать высокой связностью, но, не обладая 
достаточной теснотой связи, быть излишне фраг-
ментированной и, соответственно, слабоуправ-
ляемой [31]. Дж. Креспо предположил, что тесная 
связь между ядром и периферией провоцирует 
блокировку возможностей по рекомбинации 
ресурсов [33]. П. Балланд, Р. Сойе и Дж. Висен-
те [32] доказали, что экосистема со структурой 
«ядро-периферия» 5 способствует распростране-
нию знаний и новых технологий, избегая при 
этом эффекта блокировки.

5 Когда тесно связанная структура ядра объединена с пери-
ферией слабо связанных агентов.
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Исходя из теоретических рассуждений, степень 
закрытости экосистемы научного журнала может 
быть измерена параметрами, отражающими ее 
свойства. Среди этих свойств наиболее значимыми 
для целей представленного исследования являются 
свойства разнообразия и изменчивости, а также 
фрагментированность (доля «закрытых» кластеров) 
экосистемы.

Методика и результаты исследования
Предлагаемая методика исследования концен-
трирует внимание на метриках, базирующихся 
на сплошной выборке качественных метаданных 
каждой публикации (и ее авторов), позволяющих 
измерить свойства экосистемы. В библиотеке 
elibrary.ru рассчитан ряд показателей, позволяю-
щих в первом приближении оценить параметры 
бизнес-модели научного журнала: индекс Хер-
финдаля, отражающий неравномерность распре-
деления публикаций по принадлежности авторов 

к организациям; индекс Джини, отражающий не-
равномерность распределения статей по числу их 
цитирований, и некоторые другие. Однако эти ме-
трики не позволяют проследить влияние отдель-
ных групп авторов на экосистему журнала.

Методика исследования представлена следую-
щим алгоритмом (табл. 2).

Специфику поведения второй стороны плат-
формы научного журнала —  читателей —  проана-
лизировать не представляется возможным в силу 
открытого доступа к материалам большинства 
изданий. Уровень цитирования не в полной мере 
отражает интерес читателей к публикуемому ма-
териалу и часто коррелирует с, например, репута-
цией автора статьи. И хотя уровень перекрестного 
цитирования является важным аспектом степени 
закрытости экосистемы научного журнала (именно 
он позволяет оценить связность и тесноту связей), 
эти показатели требуют отдельного инструмен-
тария.

Таблица 1 Table 1
Свойства экосистем / Ecosystem properties

Свойство /
Properties Определение / Definition

Взаимосвязь со степенью закрытости 
экосистемы / Correlation with the rate of 

ecosystem closure

Плотность / Density
Количество участников экосистемы на 
единицу локализации / The number of 
ecosystem participants per localization unit

Закрытая экосистема может иметь как высокую, 
так и низкую плотность / A closed ecosystem can 
have both high and low density

Разнообразие / 
Diversity

Степень диверсификации типов (видов, 
групп) участников экосистемы, например, 
по отраслевой или институциональной 
принадлежности / The rate of diversification 
of types (species, groups) of ecosystem 
participants, for example, by industry or 
institutional affiliation

Чем ниже значения показателя, тем более 
закрытой является экосистема / The lower the 
indicator value, the more closed the ecosystem is

Изменчивость / 
Fluidity

Количество новых участников к общему 
числу участников в единицу времени / The 
ratio of new participants to the total number 
of participants per unit of time

Чем ниже значения показателя, тем более 
закрытой является экосистема / The lower the 
indicator value, the more closed the ecosystem is

Связность 
(кластеризация) / 
Coherence 
(clustering)

Наличие взаимодействий между 
участниками экосистемы / The presence of 
interactions between ecosystem participants

Закрытая экосистема может иметь как высокую, 
так и низкую связность / A closed ecosystem can 
have both high and low connectivity

Теснота связи / 
Communication 
tightness

Интенсивность взаимодействий между 
участниками экосистемы в единицу 
времени / The intensity of interactions 
between ecosystem participants per unit of 
time

Закрытая экосистема может иметь различную 
тесноту связи между кластерами «своих» 
и «чужих» участников / A closed ecosystem can 
have different tightness of connection between 
the clusters of “ours” and “aliens” participants

Источник / Source: составлено на основе [28, 29, 32, 33, 35] / developed on the basis [28, 29, 32, 33, 35].
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Таблица 2 / Table 2
Алгоритм исследования степени закрытости экосистемы научного журнала / 

Studying algorithm of the ecosystem closure rate of a scientific journal

Номер 
этапа / 

Stage no.

Название этапа /  
Stage name Краткая характеристика / Brief description

1 Сбор данных /
Data selection

Формирование базы панельных данных / Formation of the panel data 
base

2

Расчет доли публикаций 
аффилированных авторов 
(«закрытых» кластеров 
экосистемы) / Calculation 
of the share of publications 
by affiliated authors 
(“closed” clusters of the 
ecosystem)

Рассчитывается:
• соотношение числа публикаций членами редколлегии за год к общему 
числу публикаций (медиана за период);
• соотношение числа публикаций сотрудников вуза-держателя за год 
к общему числу публикаций (медиана за период) /
Calculated:
• the ratio of the number of publications by members of the editorial 
board per year to the total number of publications (median for the period);
• the ratio of the number of publications by the staff of the holding 
institution per year to the total number of publications (median for the 
period)

3

Расчет корреляции 
между показателями п. 2 
и средней влиятельностью 
одной статьи в журнале / 
Calculation of the 
correlation between the 
indicators of item 2 and the 
average influence of one 
article in the journal

Рассчитывается:
• средняя влиятельность одной статьи;
• коэффициент корреляции Пирсона /
Calculated:
• average influence of one paper;
• Pearson’s correlation coefficient

4
Расчет разнообразия 
экосистемы / Ecosystem 
Diversity Calculation

Рассчитывается:
• количество публикаций каждого автора, входящего в состав 
редколлегии и/или в число сотрудников вуза —  держателя журнала;
• отношение количества статей по каждому автору к общему количеству 
статей за весь период;
• показатель разнообразия /
Calculated:
• the number of publications of each author who is a member of the 
editorial board and / or the number of employees of the university-holder 
of the journal,
• the ratio of the number of articles by each author to the total number of 
articles for the entire period;
• indicator of diversity

5
Расчет изменчивости 
экосистемы / Calculation  
of ecosystem fluidity

Рассчитывается:
• стандартное отклонение показателей плотности экосистемы и их 
средние значения по каждому журналу;
• коэффициент вариации по каждому журналу за анализируемый 
период /
Calculated:
• standard deviation of ecosystem density indicators and their average 
values for each journal;
• coefficient of variation for each journal during the analyzed period

6

Кластеризация журналов 
по степени закрытости 
экосистемы / Clustering 
of journals by the rate of 
ecosystem closedness

По показателям, отраженным в п. п. 2–5 / According to the indicators 
reflected per par. 2–5

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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Расчет доли публикаций аффилированных ав-
торов 6 осуществлялся по формуле (1):

            
,in

Tot

NA

NA
ρ =

 
(1)

где �ρ  —  плотность экосистемы журнала; NAin —  ко-
личество статей, опубликованных аффилирован-
ными авторами (сотрудниками вуза-держателя 
или членами редколлегии рассматриваемого жур-
нала); NATot —  общее число статей за рассматрива-
емый период.

Закрытой считается экосистема, показатель 
плотности которой превышает 0,33 и стремится к 1.

Так как в разные годы количество статей и ко-
личество авторов меняется, необходимо предус-
мотреть интегральную оценку показателя за весь 
период. Стандартная величина среднего арифме-
тического не подходит, так как плохо реагирует 
на значительные вариации показателя, поэтому 
оценивается его медианное значение.

Далее определяется коэффициент корреляции 
Пирсона как показатель степени взаимосвязи между 
долей аффилированных авторов и средней влия-
тельности одной статьи в соответствующем журнале. 
Взаимосвязь считается сильной, если значение коэф-
фициента корреляции Пирсона по модулю больше 0,7 
(0,3–0,7 —  взаимосвязь средняя; меньше 0,3 —  сла-
бая). Средняя влиятельность одной статьи рассчи-
тывается как отношение количества цитирований 
статей за предыдущие 2 года к количеству статей 
за аналогичный период (показатель из [3, с. 296]).

Разнообразие экосистемы измеряется при помо-
щи оценки уровня постоянства авторского состава 
научного журнала. Показатель рассчитывается как 
доля статей аффилированных авторов от их общего 
количества за весь рассматриваемый период. Для 
обеспечения несмещенной выборки необходи-
мо проводить сплошное наблюдение минимум за 
3–5 лет. Изменение формальных стратегических 
ориентиров научного журнала (вхождение его 
в МБД, например) при высоком показателе посто-
янства авторского состава будет иллюстрировать 
значительную степень закрытости экосистемы 7.

6 Очевидно, что список аффилированных лиц на этом не 
заканчивается. В частности, в дальнейших исследованиях 
важно отследить перечень лиц, регулярно публикующихся 
в издании на протяжении длительного периода.
7 На практике факт вхождения в МБД достаточно сложно 
зафиксировать, поскольку журналы индексируют «задним 

В подавляющем большинстве случаев статья од-
ного автора за календарный год встречается только 
один раз, и оценка долей дает слабые возможности 
для интерпретации результатов. Важно оценить 
степень перевеса статей нескольких авторов в слу-
чае, если этот перевес явно наблюдаем. Поэтому 
в качестве показателя разнообразия предлагается 
использовать известную формулу коэффициента 
концентрации (2):

  

2

1

( 0 ,10 )
n

i

ini

NA

NA=

ϑ = ×∑   (2)

где ϑ  —  разнообразие экосистемы; NAi —  число 
статей i-го автора за весь период времени; NAin —  
количество статей аффилированных авторов; n —  
общее число аффилированных авторов.

Чем выше значение показателя разнообразия 
(в интервале от 100 до 10 000), тем больше статей 
принадлежит небольшому количеству авторов, т. е. 
тем более закрытой является экосистема.

Изменчивость экосистемы научного журнала 
измеряется с помощью коэффициента вариации (3):

           

,v
ρ

ρ

σ
=

µ   (3)

где v —  показатель изменчивости экосистемы; 
ρσ  —  стандартное отклонение показателей плот-

ности экосистемы за каждый период; ρµ  —  сред-
нее значение показателей плотности экосистемы.

Согласно нормативным значениям показатель 
считается стабильным при значении до 10%, имеет 
средний уровень изменчивости при значении от 10 
до 25%. Высоким уровнем изменчивости характери-
зуются экосистемы, имеющие значение выше 25%.

Эмпирической базой исследования послужили 
данные 20 научных экономических журналов, зани-
мающих верхние строчки рейтинга SCIENCE INDEX 
(далее —  SI) по тематикам «Экономика. Экономиче-
ские науки» и «Организация и управление» за 2018 г. 
Анализировались данные за период 2013–2020 гг. 
(по состоянию на 21 июля 2020 г.). Информация 
собрана методом сплошной выборки метаданных 
статей журналов (табл. 3).

числом», а реакция самого журнала (выражающаяся, на-
пример, в смене редакционной коллегии) может быть рас-
тянута во времени.

С. В. Орехова, М. В. Евсеева, Е. В. Кислицын



90

УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ НАУКИ / MANAGEMENT SCIENCES IN ruSSIA •  Т. 11, № 1’2021

Та
бл

иц
а 
3 
/ T

ab
le
 3

И
сх

од
ны

е 
да

нн
ы

е 
(д

ес
кр

ип
ти

вн
ая

 с
та

ти
ст

ик
а)

 /
 B

as
ic

 d
at

a 
(d

es
cr

ip
tiv

e 
st

at
is

tic
s)

М
ес

то
 

в 
ре

йт
ин

ге
 

SI
 /

 S
I-

ra
nk

in
g 

po
si

tio
n

Н
аи

м
ен

ов
ан

ие
ж

ур
на

ла
 /

 Jo
ur

na
l

О
рг

ан
из

ац
ия

 /
O

rg
an

iz
at

io
n

д
ес

кр
ип

ти
вн

ая
 с

та
ти

ст
ик

а 
/ 

D
es

cr
ip

tiv
e 

st
at

is
tic

s

Ср
ед

не
е 

ко
ли

че
ст

во
 

ст
ат

ей
 в

 го
д 

/ 
Av

er
ag

e 
nu

m
be

r 
of

 p
ap

er
s 

pe
r y

ea
r

д
ис

пе
рс

ия
 /

 V
ar

ia
nc

e

М
ак

си
м

ал
ьн

ое
 

ко
ли

че
ст

во
 с

та
те

й 
в 

го
д 

/ 
M

ax
im

um
 

nu
m

be
r o

f p
ap

er
s 

pe
r y

ea
r

М
ин

им
ал

ьн
ое

 
ко

ли
че

ст
во

 с
та

те
й 

в 
го

д 
/ 

M
in

im
um

 
nu

m
be

r o
f p

ap
er

s 
pe

r 
ye

ar

Эк
он

ом
ик

а.
 Э

ко
но

м
ич

ес
ки

е 
на

ук
и 

/ 
Ec

on
om

y. 
Ec

on
om

ic
 S

ci
en

ce

1
Во

пр
ос

ы
 э

ко
но

м
ик

и 
/ 

Ec
on

om
ic

 
Is

su
es

Н
ек

ом
м

ер
че

ск
ое

 П
ар

тн
ер

ст
во

 «
Ре

да
кц

ия
 

ж
ур

на
ла

 «
Во

пр
ос

ы
 э

ко
но

м
ик

и»
 /

 N
on

-p
ro

fit
 

Pa
rt

ne
rs

hi
p 

“E
di

to
ria

l o
ffi

ce
 o

f t
he

 jo
ur

na
l 

„V
op

ro
sy

 e
ko

no
m

ik
i”

98
40

3
11

3
95

2
Ф

ор
са

йт
 /

 F
or

es
ig

ht

Н
ац

ио
на

ль
ны

й 
ис

сл
ед

ов
ат

ел
ьс

ки
й 

ун
ив

ер
си

те
т 

«В
ы

сш
ая

 ш
ко

ла
 э

ко
но

м
ик

и»
 /

 
N

at
io

na
l R

es
ea

rc
h 

U
ni

ve
rs

ity
 H

ig
he

r S
ch

oo
l 

of
 E

co
no

m
ic

s

26
42

34
23

4
Эк

он
ом

ик
а 

ре
ги

он
а 

/ 
Ec

on
om

y 
of

 
Re

gi
on

И
нс

ти
ту

т 
эк

он
ом

ик
и 

Ур
ал

ьс
ко

го
 о

тд
ел

ен
ия

 
РА

Н
 /

 In
st

itu
te

 o
f E

co
no

m
ic

s, 
U

ra
l B

ra
nc

h 
of

 
th

e 
Ru

ss
ia

n 
Ac

ad
em

y 
of

 S
ci

en
ce

s
99

43
7

11
5

96

5
Ж

ур
на

л 
но

во
й 

эк
он

ом
ич

ес
ко

й 
ас

со
ци

ац
ии

 /
 Jo

ur
na

l o
f t

he
 N

ew
 

Ec
on

om
ic

 A
ss

oc
ia

tio
n

Ц
ЭМ

И
 Р

АН
, Р

ЭШ
 /

 C
en

tr
al

 E
co

no
m

ic
s 

an
d 

M
at

he
m

at
ic

s 
In

st
itu

te
, R

us
si

an
 S

ch
oo

l o
f 

Ec
on

om
ic

s
53

27
5

80
47

6
П

ро
ст

ра
нс

тв
ен

на
я 

эк
он

ом
ик

а 
/ 

Sp
at

ia
l E

co
no

m
ic

s

И
нс

ти
ту

т 
эк

он
ом

ич
ес

ки
х 

ис
сл

ед
ов

ан
ий

 
Д

ал
ьн

ев
ос

то
чн

ог
о 

от
де

ле
ни

я 
РА

Н
 /

 
Ec

on
om

ic
 R

es
ea

rc
h 

In
st

itu
te

, F
ar

 E
as

te
rn

 
Br

an
ch

 o
f t

he
 R

us
si

an
 A

ca
de

m
y 

of
 S

ci
en

ce
s

43
11

4
54

40

7
М

ир
ов

ая
 э

ко
но

м
ик

а 
и 

м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

от
но

ш
ен

ия
 /

 W
or

ld
 

ec
on

om
y 

an
d 

in
te

rn
at

io
na

l r
el

at
io

ns

Ро
сс

ий
ск

ая
 а

ка
де

м
ия

 н
ау

к 
/ T

he
 R

us
si

an
 

Ac
ad

em
y 

of
 S

ci
en

ce
s

15
4

76
1

17
1

15
0

8

Эк
он

ом
ич

ес
ки

е 
и 

со
ци

ал
ьн

ы
е 

пе
ре

м
ен

ы
: ф

ак
ты

, т
ен

де
нц

ии
, 

пр
ог

но
з 

/ 
Ec

on
om

ic
 a

nd
 S

oc
ia

l 
Ch

an
ge

s:
 F

ac
ts

, T
re

nd
s, 

Fo
re

ca
st

Во
ло

го
дс

ки
й 

на
уч

ны
й 

це
нт

р 
Ро

сс
ий

ск
ой

 
ак

ад
ем

ии
 н

ау
к 

/ V
ol

og
da

 S
ci

en
tifi

c 
Ce

nt
er

 o
f 

th
e 

Ru
ss

ia
n 

Ac
ad

em
y 

of
 S

ci
en

ce
s

10
6

10
19

13
9

10
6

9
Эк

он
ом

ич
ес

ка
я 

по
ли

ти
ка

 /
 E

co
no

m
ic

 
Po

lic
y

Ро
сс

ий
ск

ая
 а

ка
де

м
ия

 н
ар

од
но

го
 х

оз
яй

ст
ва

 
и 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

сл
уж

бы
 п

ри
 П

ре
зи

де
нт

е 
РФ

 /
 R

us
si

an
 A

ca
de

m
y 

of
 N

at
io

na
l E

co
no

m
y 

an
d 

Pu
bl

ic
 A

dm
in

is
tr

at
io

n 
un

de
r t

he
 

Pr
es

id
en

t o
f t

he
 R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n

53
28

2
64

46

10
Ве

ст
ни

к 
Са

нк
т-

П
ет

ер
бу

рг
ск

ог
о 

ун
ив

ер
си

те
та

. Э
ко

но
м

ик
а 

/ B
ul

le
tin

 o
f 

St
. P

et
er

sb
ur

g 
U

ni
ve

rs
ity

. E
co

no
m

y

Са
нк

т-
П

ет
ер

бу
рг

ск
ий

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ы

й 
ун

ив
ер

си
те

т 
/ 

Sa
in

t P
et

er
sb

ur
g 

St
at

e 
U

ni
ve

rs
ity

34
19

6
54

27

32
Ро

сс
ий

ск
ий

 ж
ур

на
л 

м
ен

ед
ж

м
ен

та
 /

 
Ru

ss
ia

n 
M

an
ag

em
en

t J
ou

rn
al

Са
нк

т-
П

ет
ер

бу
рг

ск
ий

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ы

й 
ун

ив
ер

си
те

т 
/ 

Sa
in

t P
et

er
sb

ur
g 

St
at

e 
U

ni
ve

rs
ity

25
81

35
23

УПРАВЛЕНИЕ ЗНАНИЯМИ / KNOwLEDGE MANAGEMENT



91

www.MANAGEMENTSCIENCE.fA.ru

М
ес

то
 

в 
ре

йт
ин

ге
 

SI
 /

 S
I-

ra
nk

in
g 

po
si

tio
n

Н
аи

м
ен

ов
ан

ие
ж

ур
на

ла
 /

 Jo
ur

na
l

О
рг

ан
из

ац
ия

 /
O

rg
an

iz
at

io
n

д
ес

кр
ип

ти
вн

ая
 с

та
ти

ст
ик

а 
/ 

D
es

cr
ip

tiv
e 

st
at

is
tic

s

Ср
ед

не
е 

ко
ли

че
ст

во
 

ст
ат

ей
 в

 го
д 

/ 
Av

er
ag

e 
nu

m
be

r 
of

 p
ap

er
s 

pe
r y

ea
r

д
ис

пе
рс

ия
 /

 V
ar

ia
nc

e

М
ак

си
м

ал
ьн

ое
 

ко
ли

че
ст

во
 с

та
те

й 
в 

го
д 

/ 
M

ax
im

um
 

nu
m

be
r o

f p
ap

er
s 

pe
r y

ea
r

М
ин

им
ал

ьн
ое

 
ко

ли
че

ст
во

 с
та

те
й 

в 
го

д 
/ 

M
in

im
um

 
nu

m
be

r o
f p

ap
er

s 
pe

r 
ye

ar

О
рг

ан
из

ац
ия

 и
 у

пр
ав

ле
ни

е 
/ 

O
rg

an
iz

at
io

n 
an

d 
m

an
ag

em
en

t

2
Во

пр
ос

ы
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

и 
м

ун
иц

ип
ал

ьн
ог

о 
уп

ра
вл

ен
ия

 /
 

Pu
bl

ic
 A

dm
in

is
tr

at
io

n 
Is

su
es

Н
ац

ио
на

ль
ны

й 
ис

сл
ед

ов
ат

ел
ьс

ки
й 

ун
ив

ер
си

те
т 

«В
ы

сш
ая

 ш
ко

ла
 э

ко
но

м
ик

и»
 /

 
N

at
io

na
l R

es
ea

rc
h 

U
ni

ve
rs

ity
 H

ig
he

r S
ch

oo
l 

of
 E

co
no

m
ic

s

47
16

3
61

46

3
Ве

ст
ни

к 
То

м
ск

ог
о 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
ун

ив
ер

си
те

та
. Э

ко
но

м
ик

а 
/ B

ul
le

tin
 o

f 
To

m
sk

 S
ta

te
 U

ni
ve

rs
ity

. E
co

no
m

y

Н
ац

ио
на

ль
ны

й 
ис

сл
ед

ов
ат

ел
ьс

ки
й 

То
м

ск
ий

 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

й 
ун

ив
ер

си
те

т 
/ 

N
at

io
na

l 
Re

se
ar

ch
 T

om
sk

 S
ta

te
 U

ni
ve

rs
ity

68
29

3
83

51

4
Уп

ра
вл

ен
ец

 /
 T

he
 M

an
ag

er
Ур

ал
ьс

ки
й 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
й 

эк
он

ом
ич

ес
ки

й 
ун

ив
ер

си
те

т 
/ 

U
ra

l S
ta

te
 U

ni
ve

rs
ity

 o
f 

Ec
on

om
ic

s
60

47
2

80
47

5
И

м
ущ

ес
тв

ен
ны

е 
от

но
ш

ен
ия

 
в 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 /
 P

ro
pe

rt
y 

Re
la

tio
ns

 in
 th

e 
Ru

ss
ia

n 
Fe

de
ra

tio
n

М
ос

ко
вс

ки
й 

ин
ст

ит
ут

 э
ко

но
м

ик
и,

 п
ол

ит
ик

и 
и 

пр
ав

а 
/ 

M
os

co
w

 In
st

itu
te

 o
f E

co
no

m
ic

s, 
Po

lit
ic

s 
an

d 
La

w
13

6
70

0
15

0
14

2

6
Эк

он
ом

ик
а 

и 
уп

ра
вл

ен
ие

 /
 E

co
no

m
ic

s 
an

d 
M

an
ag

em
en

t

Са
нк

т-
П

ет
ер

бу
рг

ск
ий

 у
ни

ве
рс

ит
ет

 
те

хн
ол

ог
ий

 у
пр

ав
ле

ни
я 

и 
эк

он
ом

ик
и 

/ 
Sa

in
t P

et
er

sb
ur

g 
U

ni
ve

rs
ity

 o
f M

an
ag

em
en

t 
Te

ch
no

lo
gi

es
 a

nd
 E

co
no

m
ic

s

17
1

30
99

23
7

16
3

7
М

ен
ед

ж
м

ен
т 

в 
Ро

сс
ии

 и
 з

а 
ру

бе
ж

ом
 /

 
M

an
ag

em
en

t i
n 

Ru
ss

ia
 a

nd
 A

br
oa

d

Ро
сс

ий
ск

ий
 х

им
ик

о-
те

хн
ол

ог
ич

ес
ки

й 
ун

ив
ер

си
те

т 
им

. Д
. И

. М
ен

де
ле

ев
а 

/ 
Ru

ss
ia

n 
U

ni
ve

rs
ity

 o
f C

he
m

ic
al

 T
ec

hn
ol

og
y 

na
m

ed
 

af
te

r D
. I.

 M
en

de
le

ev

86
10

60
11

6
81

8
Ar

s 
Ad

m
in

is
tr

an
di

. И
ск

ус
ст

во
 

уп
ра

вл
ен

ия
 /

 A
rs

 A
dm

in
is

tr
an

di
. T

he
 

Ar
t o

f M
an

ag
em

en
t

П
ер

м
ск

ий
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ы
й 

на
ци

он
ал

ьн
ы

й 
ис

сл
ед

ов
ат

ел
ьс

ки
й 

ун
ив

ер
си

те
т 

/ 
Pe

rm
 

St
at

e 
N

at
io

na
l R

es
ea

rc
h 

U
ni

ve
rs

ity
37

77
48

34

9

Н
ац

ио
на

ль
ны

е 
ин

те
ре

сы
: 

пр
ио

ри
те

ты
 и

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь 
/ 

N
at

io
na

l I
nt

er
es

ts
: P

rio
rit

ie
s 

an
d 

Se
cu

rit
y

46
-й

 Ц
ен

тр
ал

ьн
ы

й 
на

уч
но

-
ис

сл
ед

ов
ат

ел
ьс

ки
й 

ин
ст

ит
ут

 М
ин

ис
те

рс
тв

а 
об

ор
он

ы
 Р

Ф
 /

 4
6t

h 
Ce

nt
ra

l S
ci

en
tifi

c 
Re

se
ar

ch
 In

st
itu

te
 o

f t
he

 M
in

is
tr

y 
of

 D
ef

en
se

 
of

 th
e 

Ru
ss

ia
n 

Fe
de

ra
tio

n

20
0

86
33

34
9

14
2

10
М

ир
 э

ко
но

м
ик

и 
и 

уп
ра

вл
ен

ия
 /

 T
he

 
w

or
ld

 o
f E

co
no

m
ic

s 
an

d 
M

an
ag

em
en

t

Н
ов

ос
иб

ир
ск

ий
 н

ац
ио

на
ль

ны
й 

ис
сл

ед
ов

ат
ел

ьс
ки

й 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

й 
ун

ив
ер

си
те

т 
/ 

N
ov

os
ib

irs
k 

N
at

io
na

l R
es

ea
rc

h 
St

at
e 

U
ni

ve
rs

ity

56
43

5
78

45

11
Го

су
да

рс
тв

ен
но

е 
уп

ра
вл

ен
ие

. 
Эл

ек
тр

он
ны

й 
ве

ст
ни

к 
/ 

E-
jo

ur
na

l. 
Pu

bl
ic

 A
dm

in
is

tr
at

io
n

Ф
ак

ул
ьт

ет
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

уп
ра

вл
ен

ия
 

М
ГУ

 и
м

. М
. В

. Л
ом

он
ос

ов
а 

/ 
Fa

cu
lt

y 
of

 P
ub

lic
 

Ad
m

in
is

tr
at

io
n,

 M
os

co
w

 S
ta

te
 U

ni
ve

rs
ity

 
na

m
ed

 a
ft

er
 M

. V
. L

om
on

os
ov

90
78

4
11

9
74

И
ст

оч
ни

к 
/ S

ou
rc
e:

 р
аз

ра
бо

та
но

 а
вт

ор
ам

и 
/ 

de
ve

lo
pe

d 
by

 th
e 

au
th

or
s.

П
ро

до
лж

ен
ие

 т
аб

ли
цы

 3
 / 
Ta
bl
e 
3 
(c
on

tin
ue

d)
С. В. Орехова, М. В. Евсеева, Е. В. Кислицын



92

УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ НАУКИ / MANAGEMENT SCIENCES IN ruSSIA •  Т. 11, № 1’2021

0
0,
2

0,
4

0,
6

0,
8

1
1,
2

Во
пр

ос
ы
 э
ко

но
м
ик

и 
/ E

co
no

m
ic
 is
su
es

Ф
ор

са
йт
 / 
Fo
re
sig

ht

Эк
он

ом
ик

а 
ре

ги
он

а 
/ E

co
no

m
y 
of
 re

gi
on

 

Ж
ур
на

л 
но

во
й 
эк
он

ом
ич

ес
ко

й 
ас
со
ци

ац
ии

 / 
Jo
ur
na
l o
f t
he

 N
ew

 E
co
no

m
ic
 A
ss
oc
ia
tio

n 

Пр
ос
тр
ан

ст
ве

нн
ая
 э
ко

но
м
ик

а 
/ S

pa
tia

l E
co
no

m
ic
s 

М
ир

ов
ая
 э
ко

но
м
ик

а 
и 
м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 
от
но

ш
ен

ия
 / 
W
or
ld
 e
co
no

m
y 
an
d 
in
te
rn
at
io
na
l r
el
at
io
ns
 

Эк
он

ом
ич

ес
ки

е 
и 
со
ци

ал
ьн

ы
е 
пе

ре
м
ен

ы
: ф

ак
ты

, т
ен

де
нц

ии
, п

ро
гн
оз
 / 
Ec
on

om
ic
 a
nd

 so
ci
al
 c
ha
ng
es
: 

fa
ct
s,
 tr
en

ds
, f
or
ec
as
t 

Эк
он

ом
ич

ес
ка
я 
по

ли
ти
ка
 / 
Ec
on

om
ic
 p
ol
ic
y 

Ве
ст
ни

к 
Са

нк
т‐
Пе

те
рб

ур
гс
ко

го
 у
ни

ве
рс
ит
ет
а.
 Э
ко

но
м
ик

а 
/ B

ul
le
tin

 o
f S
t. 
Pe

te
rs
bu

rg
 U
ni
ve
rs
ity

. E
co
no

m
y 

Ро
сс
ий

ск
ий

  ж
ур

на
л 
м
ен

ед
ж
м
ен

та
 / 
Ru

ss
ia
n 
M
an
ag
em

en
t J
ou

rn
al
 

Во
пр

ос
ы
 го

су
да

рс
тв
ен

но
го
 и
 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ог
о 
уп
ра

вл
ен

ия
 / 
Pu

bl
ic
 a
dm

in
ist
ra
tio

n 
iss

ue
s

Ве
ст
ни

к 
То

м
ск
ог
о 
го
су
да

рс
тв
ен

но
го
 у
ни

ве
рс
ит
ет
а.
 Э
ко

но
м
ик

а 
/ B

ul
le
tin

 o
f T

om
sk
 S
ta
te
 U
ni
ve
rs
ity

. 
Ec
on

om
y 

Уп
ра

вл
ен

ец
 / 
Th
e 
M
an
ag
er
 

И
м
ущ

ес
тв
ен

ны
е 
от
но

ш
ен

ия
 в
 Р
ос
си
йс
ко

й 
Ф
ед

ер
ац

ии
 / 
Pr
op

er
ty
 re

la
tio

ns
 in

 th
e 
Ru

ss
ia
n 
Fe
de

ra
tio

n 

Эк
он

ом
ик

а 
и 
уп
ра

вл
ен

ие
 / 
Ec
on

om
ic
s 
an
d 
M
an
ag
em

en
t 

М
ен

ед
ж
м
ен

т в
 Р
ос
си
и 
и 
за
 р
уб

еж
ом

 / 
M
an
ag
em

en
t i
n 
Ru

ss
ia
 a
nd

 a
br
oa
d 

Ar
s A

dm
in
ist
ra
nd

i. 
И
ск
ус
ст
во

 у
пр

ав
ле

ни
я 
/ A

rs
 A
dm

in
ist
ra
nd

i. 
Th
e 
ar
t o

f m
an
ag
em

en
t 

На
ци

он
ал

ьн
ы
е 
ин

те
ре

сы
: п

ри
ор

ит
ет
ы
 и
 б
ез
оп

ас
но

ст
ь 
/ N

at
io
na
l i
nt
er
es
ts
: p

rio
rit
ie
s 
an
d 
se
c u
rit
y

М
ир

 э
ко

но
м
ик

и 
и 
уп
ра

вл
ен

ия
 / 
Th
e 
w
or
ld
 o
f e

co
no

m
ic
s 
an
d 
m
an
ag
em

en
t 

Го
су
да

рс
тв
ен

но
е 
уп
ра

вл
ен

ие
. Э

ле
кт
ро

нн
ы
й 
ве

ст
ни

к 
/ E

‐jo
ur
na
l. 
Pu

bl
ic
 A
dm

in
ist
ra
tio

n

Ри
с. 
2 
/ F

ig
. 2
. М

ед
иа

на
 д

ол
и 

пу
бл

ик
ац

ий
 п

о 
ав

то
ра

м
 и

з 
чи

сл
а 

со
тр

уд
ни

ко
в 

ву
за

-д
ер

ж
ат

ел
я 

/ 
 

M
ed

ia
n 

of
 th

e 
sh

ar
e 

of
 p

ub
lic

at
io

ns
 b

y 
au

th
or

s 
fr

om
 a

m
on

g 
th

e 
st

af
f o

f t
he

 u
ni

ve
rs

ity
 h

ol
di

ng
И
ст

оч
ни

к 
/ S

ou
rc
e:

 р
аз

ра
бо

та
но

 а
вт

ор
ам

и 
/ 

de
ve

lo
pe

d 
by

 th
e 

au
th

or
s.

УПРАВЛЕНИЕ ЗНАНИЯМИ / KNOwLEDGE MANAGEMENT



93

www.MANAGEMENTSCIENCE.fA.ru

Ри
с. 
3 
/ F

ig
. 3
. М

ед
иа

на
 д

ол
и 

пу
бл

ик
ац

ий
 п

о 
ав

то
ра

м
 и

з 
чи

сл
а 

чл
ен

ов
 р

ед
ко

лл
ег

ии
 ж

ур
на

ла
 /

  
M

ed
ia

n 
of

 th
e 

sh
ar

e 
of

 p
ub

lic
at

io
ns

 b
y 

au
th

or
s 

fr
om

 a
m

on
g 

th
e 

m
em

be
rs

 o
f t

he
 e

di
to

ria
l b

oa
rd

 o
f t

he
 jo

ur
na

l
И
ст

оч
ни

к 
/ S

ou
rc
e:

 р
аз

ра
бо

та
но

 а
вт

ор
ам

и 
/ 

de
ve

lo
pe

d 
by

 th
e 

au
th

or
s.

0
0,
05

0,
1

0,
15

0,
2

0,
25

0,
3

Во
пр

ос
ы
 э
ко

но
м
ик

и 
/ E

co
no

m
ic
 is
su
es

Ф
ор

са
йт
 / 
Fo
re
sig

ht

Эк
он

ом
ик

а 
ре

ги
он

а 
/ E

co
no

m
y 
of
 re

gi
on

 

Ж
ур
на

л 
но

во
й 
эк
он

ом
ич

ес
ко

й 
ас
со
ци

ац
ии

 / 
Jo
ur
na
l o
f t
he

 N
ew

 E
co
no

m
ic
 A
ss
oc
ia
tio

n 

Пр
ос
тр
ан

ст
ве

нн
ая
 э
ко

но
м
ик

а 
/ S

pa
tia

l E
co
no

m
ic
s 

М
ир

ов
ая
 э
ко

но
м
ик

а 
и 
м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 
от
но

ш
ен

ия
 / 
W
or
ld
 e
co
no

m
y 
an
d 
in
te
rn
at
io
na
l r
el
at
io
ns
 

Эк
он

ом
ич

ес
ка
я 
по

ли
ти
ка
 / 
Ec
on

om
ic
 p
ol
ic
y 

Ро
сс
ий

ск
ий

 ж
ур

на
л 
м
ен

ед
ж
м
ен

та
 / 
Ru

ss
ia
n 
M
an
ag
em

en
t J
ou

rn
al
 

Во
пр

ос
ы
 го

су
да

рс
тв
ен

но
го
 и
 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ог
о 
уп
ра

вл
ен

ия
 / 
Pu

bl
ic
 a
dm

in
ist
ra
tio

n 
iss

ue
s

Уп
ра

вл
ен

ец
 / 
Th
e 
M
an
ag
er
 

Эк
он

ом
ик

а 
и 
уп
ра

вл
ен

ие
 / 
Ec
on

om
ic
s 
an
d 
M
an
ag
em

en
t 

М
ен

ед
ж
м
ен

т в
 Р
ос
си
и 
и 
за
 р
уб

еж
ом

 / 
M
an
ag
em

en
t i
n 
Ru

ss
ia
 a
nd

 a
br
oa
d 

Ar
s A

dm
in
ist
ra
nd

i. 
И
ск
ус
ст
во

 у
пр

ав
ле

ни
я 
/ A

rs
 A
dm

in
ist
ra
nd

i. 
Th
e 
ar
t o

f m
an
ag
em

en
t 

На
ци

он
ал

ьн
ы
е 
ин

те
ре

сы
: п

ри
ор

ит
ет
ы
 и
 б
ез
оп

ас
но

ст
ь 
/ N

at
io
na
l i
nt
er
es
ts
: p

rio
rit
ie
s a

nd
 se

cu
rit
y

М
ир

 э
ко

но
м
ик

и 
и 
уп
ра

вл
ен

ия
 / 
Th
e 
w
or
ld
 o
f e

co
no

m
ic
s 
an
d 
m
an
ag
em

en
t 

Го
су
да

рс
тв
ен

но
е 
уп
ра

вл
ен

ие
. Э

ле
кт
ро

нн
ы
й 
ве

ст
ни

к 
/ E

‐jo
ur
na
l. 
Pu

bl
ic
 A
dm

in
ist
ra
tio

n

С. В. Орехова, М. В. Евсеева, Е. В. Кислицын



94

УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ НАУКИ / MANAGEMENT SCIENCES IN ruSSIA •  Т. 11, № 1’2021

В ходе эмпирического исследования неизбежно 
возникают проблемы измерения и интерпрета-
ции показателей, поэтому в работе имеется ряд 
допущений.

Во-первых, измерение наукометрического ста-
туса по рейтингу SCIENCE INDEX само по себе 
является весьма спорным. Признавая данный факт, 
рейтинг взят авторами за основу как интегральный.

Во-вторых, из группы изданий по тематике 
«Экономика. Экономические науки» были выбра-
ны первые 10 журналов за исключением журнала 
«Фундаментальные исследования» (№ 3), который 
является многопрофильным, что могло бы приве-
сти к смещению результатов. Вместо него в список 
исследуемых журналов добавлен «Российский 
журнал менеджмента» (№ 32), который специ-
ализируется на проблематике менеджмента, но 
входит в группу журналов по тематике «Экономика. 
Экономические науки». В группе журналов «Орга-
низация и управление» взяты журналы, находящи-
еся на 2–11 позициях рейтинга, поскольку журнал 
«Форсайт» (№ 1) уже входит в выборку изданий 
по тематике «Экономика. Экономические науки».

В-третьих, в работе не учитывалась связан-
ность экосистем редакций журналов. Согласно 
[17] ядро платформы научного издания состоит 
из двух уровней, этот факт также не учитывался. 
Иначе говоря, держателем экосистемы признается 
редакция, что в текущем исследовании не позво-
лило выявить связи между журналами. Платность 
журнала также не учитывалась, поскольку изучение 
стратегий создания ценности научных изданий 
требует отдельного массива данных.

В-четвертых, часть анализируемых журналов 
официально выпускается не вузами, а некоммерче-
скими организациями, ассоциациями и частными 
редакциями. Поэтому было принято допущение, 
что вузом-держателем считается место работы 
главного редактора журнала. Данный факт может 
существенно повлиять на интерпретацию резуль-
татов, что будет уточнено в дальнейших работах 
авторов.

Стоит также отметить, что при проведении 
исследования использовались данные по количе-
ству статей у каждого автора. Анализ соавторства 
работников одной организации не проводился.

Результаты расчета медианного значения доли 
публикаций аффилированных авторов (закрытых 
кластеров экосистемы) по формуле (1) представ-
лены на рис. 2 и 3.

Расчет показал, что наибольшая доля аффи-
лированных авторов из числа сотрудников вуза-
держателя имеется у журналов «Вестник Санкт-
Петербургского университета. Экономика» (0,98), 
«Государственное управление. Электронный вест-
ник» (0,76), «Экономическая политика» (0,70) 
и «Пространственная экономика» (0,70). Значе-
ния, близкие к 1, свидетельствуют, что большая 
часть публикуемых материалов пишется в соав-
торстве с представителями вуза-держателя. Все-
го 25% исследуемых журналов имеют значение 
показателя менее 0,33, что говорит о большой 
степени открытости этих экосистем. Среди таких 
журналов «Вопросы экономики», «Журнал новой 
экономической ассоциации», «Имущественные 
отношения в Российской Федерации», «Экономика 
и управление» и «Национальные интересы: прио-
ритеты и безопасность». Данный факт может быть 
интерпретирован по-разному (среди авторских 
гипотез —  отсутствие четкой принадлежности 
редакции к конкретному вузу и платность пуб-
ликации).

Показатель доля аффилированных авторов —  
членов редколлегии (рис. 3) у всех исследуемых 
журналов не превышает 0,25. Этот факт можно 
интерпретировать как важный признак открытой 
экосистемы либо, что более вероятно, как номи-
нальное участие редколлегий в бизнес-моделях 
российских научных экономических изданий.

Ряд журналов, такие как «Вопросы экономики», 
«Экономика региона», «Экономические и социаль-
ные перемены: факты, тенденции, прогноз», «Ми-
ровая экономика и международные отношения» 
имеют примерно одинаковый показатель доли 
аффилированных авторов за каждый наблюдаемый 
период. У журналов «Форсайт», «Экономическая 
политика», «Российский журнал менеджмента», 
наоборот, наблюдается резкое изменение пока-
зателя год от года.

Для расчета средней влиятельности одной 
статьи собраны данные по числу цитирований 
и количеству статей по каждому из анализируе-
мых журналов, а затем рассчитан коэффициент 
корреляции между двумя показателями по данным 
с 2013 по 2018 г. (табл. 4).

Согласно расчетам примерно у половины жур-
налов из представленной выборки отсутствует 
взаимосвязь между средней влиятельностью од-
ной статьи и долей аффилированных авторов, 
а у 5 изданий наблюдается отрицательная взаи-
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мосвязь. Это иллюстрирует тенденцию, при ко-
торой статьи в таких журналах цитируются чаще, 
если в журналах публикуются больше сторонних 
авторов. Данный факт согласуется с теоретиче-
скими представлениями о том, что открытая эко-
система более эффективна, чем закрытая, а для 
функционирования закрытой требуется наличие 

открытой части («открытого» кластера). Обратная 
ситуация у журналов «Российский журнал ме-
неджмента», «Имущественные отношения в Рос-
сийской Федерации», «Национальные интересы: 
приоритеты и безопасность», «Мир экономики 
и управления», «Государственное управление. 
Электронный вестник».

Таблица 4 / Table 4
Анализ средней влиятельности одной статьи и коэффициент корреляции Пирсона исследуемых 

научных журналов с 2013 по 2018 г. / Analysis of the average influence of one article and 
the Pearson correlation coefficient of the studied scientific journals, 2013–2018

Место журнала 
в рейтинге 

SI / SI-ranking 
position

Средняя влиятельность одной статьи / 
Average influence per article Коэффициент корреляции 

Пирсона / Pearson’s correlation 
coefficient

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Экономика. Экономические науки / Economy. Economic Science

1 6,808 6,908 9,662 11,508 11,411 8,301 –0,543

2 2,143 3,641 2,900 6,000 5,907 4,755 –0,047

4 1,112 1,560 3,314 4,612 4,659 4,743 –0,683

5 0,857 1,228 1,527 1,974 2,913 2,977 –0,510

6 1,153 1,643 2,629 3,134 3,671 3,623 –0,539

7 2,011 1,683 1,612 2,015 3,127 2,836 –0,159

8 1,405 1,872 2,315 2,264 2,994 3,111 –0,391

9 1,015 1,162 1,991 2,392 2,321 2,766 0,346

10 0,788 1,324 1,649 1,482 1,764 2,407 –0,073

32 1,939 1,538 2,240 1,681 1,326 2,535 0,560

Организация и управление / Organization and management

2 0,888 1,316 1,965 2,598 2,967 2,793 –0,344

3 0,635 0,955 1,644 1,565 1,205 1,116 –0,672

4 0,316 0,362 0,773 0,952 1,503 1,589 –0,299

5 0,254 0,504 1,004 1,176 1,225 1,252 0,619

6 0,581 0,836 1,412 1,377 1,285 1,047 0,209

7 0,855 1,137 1,740 1,918 1,419 1,516 –0,185

8 0,365 0,421 0,716 0,914 1,013 1,271 –0,015

9 1,009 1,173 1,563 1,624 1,544 1,535 0,619

10 0,352 0,750 0,737 0,675 0,989 1,327 0,427

11 0,493 0,486 0,728 0,786 1,487 1,792 0,500

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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Также интересен факт, что отрицательная тен-
денция в большей степени наблюдается в журна-
лах экономической тематики, а положительная —  
в журналах по тематике организации и управления.

Результаты расчета показателя разнообразия 
экосистемы представлены в табл. 5.

Значительная доля исследуемых журналов име-
ет показатель разнообразия больше 100. Это озна-
чает, что часть авторов публикуются чаще осталь-
ных, но их количество недостаточно велико, чтобы 
считать экосистему издания полностью закрытой. 
Высокую концентрацию публикаций показывают 
журналы «Вопросы экономики», «Имущественные 
отношения в Российской Федерации», «Нацио-
нальные интересы: приоритеты и безопасность» 
и «Менеджмент в России и за рубежом». Стоит от-
метить, что эти же журналы имеют и самую низкую 
долю аффилированности авторов. Самый низкий 
показатель разнообразия (а значит, более открытые 
экосистемы) имеют журнал «Мировая экономика 
и международные отношения», «Государственное 
управление. Электронный вестник» и «Управленец» 
(меньше 100).

Изменчивость экосистемы научного журнала 
оценивается с помощью коэффициента вариации 
(табл. 6).

Только 25% изданий из исследуемой выборки 
имеют средний уровень изменчивости экосистемы 
(«Мировая экономика и международные отноше-
ния», «Экономика региона», «Пространственная 
экономика» и «Экономические и социальные пере-
мены: факты, тенденции, прогноз», «Управленец»). 
У всех остальных журналов данный показатель 
высокий, что иллюстрирует смену авторского со-
става за анализируемый период.

Обобщение результатов исследования возмож-
но на основе использования кластерного анализа, 
с помощью которого выявлены типы экосистем 
исследуемых научных журналов. Кластеризация 
проводилась на основе алгоритма k-means с ис-
пользованием инструментальной среды Loginom. 
Были протестированы варианты разделения жур-
налов на 3, 4 и 5 кластеров. Оптимальным является 
выделение 4 кластеров (табл. 7). Все расстояния 
от наблюдений до центров кластера измерены 
в метрике Евклида.

Первый кластер является самым многочи-
сленным и характеризуется достаточно высоким 
уровнем доли аффилированных авторов и разно-
образия. Данный факт характеризует экосистемы 

этих научных журналов как закрытые. При этом 
все журналы из данного кластера имеют высокий 
уровень изменчивости, что отличает их от журна-
лов 3-го кластера.

Второй кластер —  это журналы с низким пока-
зателем доли аффилированных авторов, средним 
показателем разнообразия и высоким уровнем из-
менчивости. Вместе с тем эти журналы характери-
зуются и высокой степенью изменчивости —  пока-
затели аффилированности меняются из года в год 
на 40–60%. Также во всех журналах этого кластера 
наблюдается отрицательная корреляция по Пирсо-
ну. Стоит отметить разнородность этого кластера, 
о чем говорит расстояние до центра —  у всех трех 
представителей оно больше 1. Формально можно 
характеризовать эти журналы как открытые эко-
системы. Однако в этих изданиях имеется высокая 
доля публикаций отдельных авторов, оказываю-
щих большое влияние на развитие экосистем, что 
требует дополнительного исследования. Издания, 
входящие во второй кластер, не имеют очевидного 
держателя ядра платформы (конкретного вуза), 
что может исказить интерпретацию результатов.

В третий кластер вошло 7 журналов, имеющих 
так же, как и в 1 случае, закрытый тип экосистемы, 
но вместе с тем низкий уровень изменчивости 
и отрицательную корреляцию по Пирсону. По-
казатели доли аффилированности авторов этих 
журналов из года в год варьируются не более чем 
на 25% (за исключением журнала «Вестник Том-
ского государственного университета. Экономика», 
который дальше всех находится от центра кластера, 
но имеет больше всего схожих черт с остальными 
его представителями).

Четвертый кластер содержит всего два журнала 
с низкой долей аффилированных авторов, но, вме-
сте с тем, высоким показателем разнообразия. Это 
означает, что сотрудники вуза-держателя и члены 
редколлегии редко публикуются в этих журналах, 
однако некоторая группа людей оказывает крайне 
сильное влияние на развитие научной мысли в них. 
Изменчивость этих журналов также значительна.

Таким образом, гипотеза о том, что высоко-
рейтинговые научные экономические журналы 
в России являются закрытыми экосистемами, под-
твердилась. В то же время предположение, что 
чем выше рейтинг SI (наукометрический статус) 
научного журнала, тем более закрытой становится 
его экосистема, не нашло аналитического под-
тверждения.
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Таблица 5 / Table 5
Анализ показателя разнообразия экосистем исследуемых научным журналов с 2013 по 2020 г. / 

Analysis of the ecosystem diversity indicator of the studied scientific journals, 2013–2020

Место журнала 
в рейтинге SI /  

SI-ranking 
position

Число статей 
аффилированными 
авторами / Number 

of papers by affiliated 
authors

Год, в котором опубликовано 
больше всего статей 
аффилированными 

авторами / Year of the most 
articles by affiliated authors 

were published

Максимальное 
количество статей 
от каждого автора 
за 2013–2020 гг. / 
Maximum number 

of articles from each 
author for 2013–

2020

Разнообразие
экосистемы / 

Diversity
ecosystems

Экономика. Экономические науки / Economy. Economic Sciences

1 147 2013, 2014 36 883,4

2 156 2014, 2017 6 152,9

4 453 2013 13 110,3

5 153 2014 10 279,8

6 319 2013 37 478,3

7 702 2018 15 79,8

8 569 2013 49 309,7

9 300 2014 8 108,9

10 302 2013 12 134,6

32 154 2014 6 184,7

Организация и управление / Organization and management

2 277 2016 14 186,0

3 323 2013 12 122,2

4 338 2013 6 71,3

5 52 2018 9 1161,2

6 355 2014 23 167,2

7 71 2015 10 680,4

8 163 2015 8 200,6

9 166 2017 35 998,0

10 351 2017 12 130,6

11 608 2017 11 57,7

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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Таблица 6 / Table 6
Анализ изменчивости экосистем исследуемых научных журналов за 2013–2020 гг. / 

Ecosystems variability analysis of the studied scientific journals, 2013–2020

Место журнала 
в рейтинге SI /  

SI-ranking position

Стандартное 
отклонение /  

Standard deviation

Среднее значение /  
Average meaning

Изменчивость экосистемы, % / 
Ecosystem fluidity, %

Экономика. Экономические науки / Economy. Economic Science

1 0,073 0,183 39,9

2 0,261 0,722 36,1

4 0,130 0,553 23,5

5 0,149 0,345 43,2

6 0,196 0,950 20,6

7 0,075 0,572 13,2

8 0,078 0,686 11,4

9 0,358 0,791 45,2

10 0,336 1,081 31,0

32 0,283 0,754 37,6

Организация и управление / Organization and management

2 0,187 0,750 25,0

3 0,243 0,588 41,3

4 0,153 0,690 22,2

5 0,017 0,048 34,7

6 0,072 0,274 26,2

7 0,053 0,091 58,4

8 0,271 0,517 52,4

9 0,042 0,118 35,9

10 0,236 0,807 29,2

11 0,273 0,906 30,1

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.

УПРАВЛЕНИЕ ЗНАНИЯМИ / KNOwLEDGE MANAGEMENT



99

www.MANAGEMENTSCIENCE.fA.ru

Таблица 7 / Table 7
Кластеризация исследуемых журналов по степени закрытости экосистемы / 

Clustering of the studied journals by the closeness ecosystems rate

Клас-
тер / 

Cluster
Наименование журнала / Journal name

Расстояние 
до центра 
кластера / 
Distance to 

cluster center

Центроиды / Centroids

Плот-
ность / 
Density

Плотность-
влиятель-

ность / 
Density-
Influence

Разно-
образие / 
Diversity

Измен-
чивость / 

fluidity

1

Форсайт / Foresight 0,6403

0,752 0,238 142,144 0,360

Экономическая политика / Economic Policy 0,8073
Вестник Санкт-Петербургского университета. 
Экономика / Bulletin of St. Petersburg 
University. Economy

1,5649

Российский журнал менеджмента / Russian 
Management Journal 0,7877

Экономика и управление / Economics and 
Management 1,7003

Ars Administrandi. Искусство управления / 
Ars Administrandi. The Art of Management 1,5562

Мир экономики и управления / The World of 
Economics and Management 0,7020

Государственное управление. Электронный 
вестник / E-journal. Public Administration 0,8555

2

Вопросы экономики / Economic Issues 1,0572

0,198 –0,412 614,552 0,471
Журнал новой экономической ассоциации / 
Journal of the New Economic Association 1,1985

Менеджмент в России и за рубежом / 
Management in Russia and Abroad 1,1346

3

Экономика региона / Economy of Region 0,6847

0,682 –0,441 193,927 0,225

Пространственная экономика / Spatial 
Economics 1,2531

Мировая экономика и международные 
отношения / World Economy and 
International Relations

1,0821

Экономические и социальные перемены: 
факты, тенденции, прогноз / Economic and 
Social Changes: Facts, Trends, Forecast

0,9852

Вопросы государственного 
и муниципального управления / Public 
Administration Issues

0,3899

Вестник Томского государственного 
университета. Экономика / Bulletin of Tomsk 
State University. Economy

1,6949

Управленец / The Manager 0,5070

4

Имущественные отношения в Российской 
Федерации / Property Relations in the 
Russian Federation

0,2741

0,077 0,619 1079,605 0,353
Национальные интересы: приоритеты 
и безопасность / National Interests: Priorities 
and Security

0,2741

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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Выводы
Экосистемная концепция, послужившая теоре-
тической платформой, позволила доказать, что 
исследуемые высокорейтинговые научные эко-
номические журналы в России используют биз-
нес-модель закрытой экосистемы. Причинами, 
объясняющими этот феномен, могут быть три 
обстоятельства.

С одной стороны, закрытость российских жур-
нальных экосистем может быть связана с желанием 
изданий оградить себя от авторов со слабой науч-
ной этикой и быть уверенными в том, что каче-
ство исследований действительно соответствует 
требуемому. Такие экосистемы во главу угла ставят 
развитие социального капитала, основанного на 
взаимном доверии участников друг к другу. Как 
пишут Е. В. Балацкий и Н. А. Екимова, «зрелые рын-
ки экономических исследований характеризуются 
сложной системой отношений участников, когда 
каждый из них стремится вступать в „сделку” только 
с равными себе субъектами системы» [37, c. 100].

Вторая причина закрытости экосистемы науч-
ного журнала кроется в том, что, как отмечалось 
ранее, ее ядро имеет «двойное дно». Политика 
журнала может быть основана на тонком балансе 
интересов вуза-держателя по достижению пока-
зателей Минобразования РФ, договоренностей 
с иными вузами и организациями-партнерами, 
учеными. Публикации в таком случае служат 
своеобразной разменной монетой для вуза при 
получении каких-либо альтернативных благ.

Наконец, поскольку исследование касается толь-
ко российских журналов, логично отметить наличие 
своеобразной предпринимательской среды, также 
формирующей локальную закрытую экосистему 
более высокого порядка. И здесь уместно пред-
положить, что издания обладают свойствами за-
крытой экосистемы не потому, что ее участники 
создают входные барьеры, а потому, что имеются 

объективные сложности при их встраивании в ме-
ждународное научное сообщество. Иными словами, 
российские научные журналы не пускают в ме-
ждународные экосистемы. Известный факт, что 
российские издания совсем недавно работают на 
мировой арене, их количество в МНБ ничтожно 
мало. Сейчас для российских журналов характерна 
значительная доля самоцитирования [3, с. 296] и ци-
тирования отечественными авторами [38]. Считаем, 
что как только количество отечественных журналов 
превысит критическую массу, сетевые эффекты 
автоматически обеспечат рост наукометрических 
показателей.

Классические рецепты, предполагающие рас-
ширение международной видимости изданий за 
счет публикации англоязычных статей и качества 
материалов, на практике не работают и разбива-
ются о необходимость поддержания имеющейся 
экосистемы (в том числе обеспечения цитируемости 
хотя бы россиянами). Только приток иностранных 
авторов даст приток иностранных читателей. По-
скольку эта задача слабо коррелирует с первыми 
двумя обстоятельствами, то многие журналы вы-
нуждены придерживаться краткосрочных тактик, 
а не долгосрочной стратегии.

Дальнейшие работы в данной области могут 
быть направлены на решение двух задач. Первая 
связана с расширением полигона исследования 
и, на базе этого, сравнением различных сегмен-
тов журналов (разной научной специализации, 
входящих в различные БД и имеющих разные 
векторы целевой эффективности). Так, для ана-
лиза корреляции между рейтингом журнала, его 
статусом и степенью закрытости экосистемы не-
обходимо охватить большее количество журналов.

Вторым направлением исследований может 
являться расширение перечня оценочных ин-
струментов для определения других параметров 
экосистем научных журналов.
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Уважаемые коллеги!
Уже стало традицией российским и зарубеж-

ным специалистам в области управления соби-
раться в стенах Московского университета имени 
М. В. Ломоносова на международных конференциях 
по Истории управленческой мысли и бизнеса для 
обсуждения актуальных вопросов управления.

За эти годы были проведены 20 конференций 
по следующим темам:

• «Развитие концепций управления» (1996 г.);
• «Реструктуризация предприятий в переход-

ной экономике: теория и практика» (1998 г.);
• «Государство и  предпринимательство» 

(2000 г.);
• «Развитие кадров управления» (2001 г.);
• «Проблемы измерений в управлении органи-

зацией» (2002, 2003 гг.);
• «Научные концепции и реальный менед-

жмент» (2004, 2005 гг.);
• «Российская модель управления» (2008 г.);
• «Национальные модели управления» 

(2009 г.);
• «Бизнес-модели: вчера, сегодня, завтра» 

(2010 г.);
• «Социальная ответственность бизнеса и эти-

ка менеджмента» (2011 г.);
• «Этика бизнеса и менеджмента: сравнитель-

ный анализ национальных моделей» (2012 г.);
• «От стратагем к стратегиям, от стратегиче-

ского планирования к стратегическому мышле-
нию и озарению» (2013 г.);

• «Проблемы подготовки менеджеров: вчера-
сегодня-завтра» (2014 г.);

• «Национальные модели подготовки кадров 
управления» (2015 г.);

• «Сценарный менеджмент и  лидерство» 
(2016 г.);

•  «Сценарный менеджмент: истоки, проблемы, 
решения» (2017 г.);

• «Управленческий труд и роли менеджеров 
(2018 г.);

• «Менеджмент и роли менеджеров: вчера, се-
годня, завтра» (2019 г.).

На последней конференции участники часто 
обсуждали вопросы о проблемах цифровизации 
в контексте управления социальными организа-
циями, влиянии развивающегося искусственного 
интеллекта на перечень и содержание ролей менед-
жера, последействиях внедрения новых технических, 
информационных и иных средств в управление, 
возможностях измеримости управления социаль-
ными объектами в статике и динамике.

Именно поэтому Оргкомитет конференций при-
нял решение провести очередную конференцию по 
истории управленческой мысли и бизнеса в 2020 г. 
на тему «Проблемы измерений в управлении со-
циальными объектами: вчера, сегодня, завтра». 
Подобного рода оценки возможностей измеримости 
управления и управленческих отношений уже об-
суждались на наших конференциях в 2002 и 2003 гг. 
При этом «измерение» понималось и понимается 
в широком смысле слова, включая понятия меры 
и измеримости, методов и технологий измерения 
управления и управленческих отношений как яв-
лений и процессов.

По-прежнему придерживаясь нашей формулы: 
«Новое —  это новая комбинация старого в новых 
условиях», мы призываем коллег принять участие 
в конференции ИУМ-2020 с целью обмена новыми 
знаниями в области измерений организационных 

XXI Международная конференция по истории 
управленческой мысли и бизнеса «Проблемы 
измерений в управлении социальными объектами: 
вчера, сегодня, завтра» / The XXth International 
Conference on the History of Management Thought 
and Business “Measurement Problems in the Social 
Entities Management: Yesterday, Today, Tomorrow”
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изменений и опытом, особенно в части выявленных 
причин успехов и неудач в попытках квантифици-
ровать управленческие отношения с иллюстрация-
ми экспериментов, имевших место в истории управ-
ления, и с результатами и оценками аналогичных 
исследований в истории управленческой мысли.

Для обсуждения на конференции ИУМ-2020 
выносятся как вопросы ИУМ-2002, ИУМ-2003, так 
и новые вопросы:

1. Как звучат ответы на вечно актуальные три 
вопроса о состоянии Истории управленческой 
мысли: где «мы» были? где «мы» есть? где «мы» 
будем?

2. Почему и как на протяжении тысячеле-
тий существования управления менялись идеи 
и взгляды на управление социальными объектами, 
понимаемого сегодня как воздействие определен-
ного субъекта на социальный объект, обладающее 
семью атрибутами, —  оно осознанное, осмыслен-
ное, целенаправленное, постоянное, системное, 
правомочное и ответственное?

3. Что такое «мера» в управлении социальны-
ми объектами и каковы формы ее представления? 
Как осуществлять управление с использованием 
различных метрик? Как давно ставились такие во-
просы и как на эти вопросы отвечали в прошлом, 
отвечают в настоящем, предполагаются ответы 
в будущем?

4. Какова взаимосвязь категорий «измери-
мость в управлении», «эффективность управле-
ния», «результативность управления»?

5. Если суть управления социальным объек-
том —  это целенаправленное изменение объекта, 
то можно ли осуществлять изменение объекта, не 
умея измерять процесс и результат его измене-
ния? Если да, то в чем причина удачи/неудачи? 
Если нет, то как измерять управленческие отно-
шения и целенаправленно на них воздействовать?

6. Каким образом учитывался, учитывается 
и должен учитываться параметр «конкретно-
историческое время» в методиках измерения 
управления? Насколько аргументирована гипоте-
за о «Не-Марковости процессов управления соци-
альными объектами» (или об инерционности про-
цессов управления) и как в таком случае измерять 
влияние конкретно-исторического времени на 
процесс и результаты управления?

7. Каким образом и почему не были автомати-
зированы процессы управления организациями 
в прошлом? Каким образом будет роботизирована 
управленческая деятельность в настоящем и буду-
щем, если не будут решены вопросы измеримости 
управления?

8. Существовали и/или существуют ли полити-
ческие, социальные, этические, правовые и иного 
рода внешние проблемы измеримости управлен-
ческих отношений и управления социальными 
объектами? Почему?

9. Какова роль обучения менеджменту, ко-
учинга и управленческого консалтинга в решении 
проблем измеримости управленческих отноше-
ний и управления в целом?
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